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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 037.506/2021-8

Natureza: Representagdo.

Orgdo: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Representantes: Deputados Federais Daniel Trzeciak e Marcel Van
Hattem.

SUMARIO: REPRESENTACAO. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE. DELIBERACAO-ANTT 277, DE
24/8/2021. NAO-ATENDIMENTO A DETERMINACAO
PROFERIDA POR MEIO DO ACORDAO 883/2020-TCU-
PLENARIO, MANTIDO EM SEDE RECURSAL PELO
ACORDAO 170/2021. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR
SEM OITIVA PREVIA. OITIVA DA ANTT E DA EMPRESA
CONCESSIONARIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio o despacho de 20/9/2021, peca 10, por meio do qual determinei
medida cautelar, sem oitiva prévia, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art.
276 do RI/TCU, para que suspendesse imediatamente os efeitos da Deliberagdo-ANTT 277, de
24/8/2021, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria tratada no TC 020.984/2019-7.

Trata-se de representagdo formulada pelos Exmos. Srs. Deputados Federais Daniel Trzeciak e Marcel
Van Hattem, com pedido de medida cautelar, diante de indicios de irregularidade relacionados a
Deliberagcdao-ANTT 277, de 24/8/2021, por meio da qual foram aprovadas a 17 Revisdo Ordinaria e a
14“ Revisdo Extraordinaria das Tarifas Basicas de Peddgio do Contrato de Concessdo 013/00-MT
(PJ/CD/215/98), do complexo rodoviario denominado Polo de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS,
explorado pela Concessionaria de Rodovias do Sul S/A - ECOSUL, notadamente por descumprimento
do Acordao 883/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, mantido em sede recursal
pelo  Acorddo 170/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, apreciados no dmbito do
TC 020.984/2019-7.
2. Os representantes alegam que a mencionada delibera¢do da ANTT, ao elevar os valores
de pedagio praticados na concessao do Polo de Pelotas, “além de prejudicar a economia da regido e
ir na contramado da atual situa¢do do pais — que ainda enfrenta os efeitos economicos da pandemia de
COVID-19”, afronta orienta¢do exarada por meio do Acordao 883/2020-TCU-Plenario, de 8/4/2020
(TC 020.984/2019-7, Ministro-Relator Raimundo Carreiro), da qual destaco os seguintes trechos
(peca 1, p. 1):
(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. informar ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados, que a solicitagdo sobre as tarifas na concessdo do Polo Rodovidrio de
Pelotas, bem como de apuragdo de eventuais irregularidades e consequente responsabilizagcdo e
corregdo, ja se encontram em andamento no ambito dos trabalhos desta Corte de Contas, embora
ndo consolidados em unica agdo fiscalizatoria, informando, por meio de copia da presente
instrugdo, acerca do historico de aumento tarifario e das agoes ja procedidas e em andamento no

TCU, destacando que foram encontrados os seguintes indicios de irregularidades na atuacio da
ANTT:
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9.1.1. desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, em razdo de superestimativa
da tarifa de peddgio ocasionada pela majoracdo dos valores cobrados para veiculos pesados,
aprovada pela ANTT em 2013, e pelo concomitante aumento expressivo de trdfego desses veiculos,
representando um potencial de arrecadagdo indevida de mais de RS 270 milhoes até o final do
contrato, em 2026,

9.1.2. desequilibrio economico-financeiro do contrato de concessao, em razdo da superestimativa
da tarifa de pedagio decorrente do aumento de trafego observado a partir das obras de duplica¢do
da BR-392/RS, entre Pelotas e Rio Grande, executada com recursos federais, representando um
potencial de arrecadacdo indevida superior a R$ 340 milhées até o final do contrato, em 2026,
9.1.3. desequilibrio economico-financeiro do contrato de concessio, em fungdo do superestimado
aumento tarifario concedido pela ANTT, como forma de compensar os efeitos do art. 16 da
Lei 13.103/2015, relacionados ao aumento da tolerancia de carga nas rodovias, fazendo com que
a tarifa deva sofrer redugdo de 5,23% (Deliberagdo ANTT 1.039, de 3/12/2019), corrigindo um
potencial de arrecadacio indevida da ordem de RS 164 milhées até o final do contrato, em 2026,
9.1.4. concessdo de aumento de cerca de 18% das tarifas de pedagio em fungdo da inovagado legal
do art. 17 da Lei 13.103/2015, o qual permitiu a isengdo de pagamento de eixos suspensos, sem a
realizag¢do de agoes de fiscalizagdo que pudessem atestar o valor de eventual perda de receita,
utilizando-se exclusivamente de informacoes fornecidas pela concessionaria;

9.1.5. baixa execugdo dos servicos de recuperacio da rodovia no ano de 2018, a qual tem gerado
uma arrecadacdo indevida de tarifas da ordem de RS 30 milhées; ¢

9.1.6. desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio, em razdo da supressio de
166,5 km do Polo Rodovidrio de Pelotas (segmento entre Pelotas e Bagé na BR-293 e acesso aos
Molhes da Barra na BR-392), o qual teve um impacto na tarifa de peddgio de apenas 2,65%, a
despeito de o segmento suprimido representar, a época, 27% da extensdo total. (...)

9.4. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443, de 16/7/1992, determinar a ANTT, sempre
respeitando o principio do contraditorio, que:

9.4.1. reavalie a tarifa de peddgio do Polo Rodovidrio de Pelotas, tendo em vista o potencial de
arrecadacdo indevida e o consequente desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
decorrente da 10° Revisdo Ordindria, que alterou o fator de cobranca de veiculos pesados,
passando a verificar regularmente a conformidade das tarifas, em atendimento ao art. 9°, § 4°,
da Lei 8.987/1995, remetendo os resultados ao TCU no prazo de 60 (sessenta) dias;

9.4.2. a cada futura revisdo tarifaria ou alteracdo contratual referente a concessio do Polo
Rodovidrio de Pelotas, encaminhe ao TCU copia dos processos administrativos correspondentes,
para fins de acompanhamento;

9.4.3. proceda a fiscalizagées em todas as concessoes rodoviarias federais, iniciando pelo
complexo rodoviario de Pelotas, de forma a verificar, por meios proprios, os reais prejuizos de
arrecadacgdo percebidos pelas concessionarias de rodovias federais decorrentes da isen¢do por
eixos suspensos estabelecida pelo art. 17 da Lei 13.103/2015, encaminhando os resultados ao
TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

9.5. com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a ANTT que se
abstenha de:

9.5.1. incluir investimentos no contrato de concessdo do Polo Rodoviario de Pelotas que
ocasionem majoragdo tarifaria, haja vista as elevadas tarifas ja cobradas dos usudrios do servigo
publico, as quais se mostraram desproporcionais aos beneficios esperados, uma vez que 0s
principais investimentos foram e estdo sendo realizados com recursos federais;

9.5.2. efetivar qualquer prorrogagdo de prazo no contrato de concessdo do Polo Rodoviario de
Pelotas, haja vista as elevadas tarifas cobradas dos usudrios e a consequente ineficiéncia do
servigo publico atualmente concedido.

9.6. autorizar a SeinfraRodoviaAviacdo a autuar processo para o monitoramento das
determinagoes e recomendagoes constantes do presente Acordao; (...)

9.10. considerar a presente solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, e do art. 17, inciso 1, da Resolugdo-
TCU 215/2008. (grifei)

Contra o mencionado acordao, a ANTT interpos pedido de reexame, cujo provimento foi

negado por meio do Acorddao 170/2021-TCU-Plendrio. Ato continuo, a agéncia opos embargos de
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declaragdo em face desta ultima deliberag¢do. Ao mesmo tempo, a concessiondria interpos pedido de
reexame com a alegagdo de que ndo foi ouvida durante o processo. Essas pegas recursais encontram-
se em andlise na Secretaria de Recursos deste Tribunal.

4. No tocante a presente representagdo, o processo foi encaminhado inicialmente ao Ministro
Raimundo Carreiro, Relator do Acordao 883/2020-TCU-Plenario, que ‘“considerou que o objeto da
presente Representagdo deva ser tratado conjuntamente com o TC 020.984/2019-7, cujo relator do
recurso, conforme ja mencionado, é o Ministro Augusto Nardes” (pega 9).

5. Por sua vez, a Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Rodoviaria e Aeroportuaria,
em seu parecer sobre a matéria, manifestou-se nos seguintes termos (pega 7):

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Esta representagdo preenche os requisitos de admissibilidade, dado referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal, a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, e estar
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada, bem como ter sido
apresentada por legitimado que possua prerrogativa para tanto, em consonancia com os arts. 235 e
237, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU (RITCU).

5. Além disso, segundo dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢cao-TCU 259/2014, c/c
Acorddo 7.329/2014-TCU-2“ Cdmara (relator Ministro André Luis de Carvalho), verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois, admitindo-se
como verdadeiros os fatos narrados na representagdo, deles poderia resultar, em tese, a
superveniéncia de gravame ao interesse publico. Dessa forma, entende-se que a representagdo pode
ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia.

6. Consta dos autos também outra manifestagdo, de mesmo sentido (pegas 4 e 5). Entretanto,
em que pese a relevdncia do cargo outrora ocupado pelo manifestante, ndo pode ser conhecida, por
ndo preencher os requisitos dos arts. 235 e 237 do RITCU. Narra acerca do mais recente reajuste
tarifario, do prazo contratual e da ndo previsdo de duplicagoes, comparativamente com a concessao
da BR-110/290/386/448/RS. Nada obstante, seu teor conforma-se com as alega¢oes da inicial desta
representacgdo, de autoria dos Exmos. Deputados Federais, integrando os presentes autos.

EXAME TECNICO

Alegacgoes dos representantes

7. Os representantes alegam que a Deliberacdo-ANTT 277/2021, ao elevar os valores de
pedagio praticados na concessdo do Polo de Pelotas, “além de prejudicar a economia da regido e ir
na contramdo da atual situacdo do pais — que ainda enfrenta os efeitos economicos da pandemia de
COVID-19”, afronta recomendagdo exarada por meio do Acorddao 883/2020-TCU-Plenario, de
8/4/2020 (TC 020.984/2019-7, Ministro-Relator Raimundo Carreiro), a seguir parcialmente transcrito
(peca I, p. 1):

8. Aduzem ainda que também a Deliberagcdo-ANTT 315, de 7/9/2020, por meio da qual foram
aprovadas a 16 Revisdo Ordinaria e a 13° Revisdo Extraordinaria, consubstanciara igual afronta, e
expoem (pega 1, p. 6):

Mesmo diante das determinacgoes ja explicitadas, a ANTT, inacreditavelmente, ainda aprovou
novos reajustes, conforme contido nas Deliberagoes n.° 315/2020 e, agora, n°277/2021.

Nas apuragoes realizadas por este Tribunal, constatou-se que, em duas décadas, o preg¢o do
peddagio subiu mais de 500%, e hoje é o dobro do que deveria ser. Além disso, a auditoria ainda
aponta que se a tarifa continuar tendo esse valor, até 2026 a concessionaria vai ter um lucro
indevido superior a R$ 800 milhdes!!!

Os Técnicos responsaveis pelo estudo que apuraram os valores pactuados concluiram que, caso
a tarifa tivesse sofrido as variagoes condizentes ao acumulado para o periodo, atualmente o valor
seria bem abaixo do cobrado atualmente.

Ainda, diante das irregularidades encontradas, este Tribunal determinou que em até 180 dias a
ANTT reavaliasse as tarifas em todas as concessoes de rodovia que ela administra no pais.

9. Ainda acerca da anterior Deliberacdo-ANTT 315/2020, relembram que foi objeto de
3
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representacdo, TC 025.955/2020-9 (relator Ministro Raimundo Carreiro), de similar argumentacdo,
tendo sido proferida, e referendada por meio do Acordao 2111/2020-TCU-Plenario, medida cautelar
para suspensdo dos efeitos daquela deliberacdo da Agéncia (pecas 14 e 19 daqueles autos).
Posteriormente, no mérito, decidiu-se, por meio do Acorddo 3251/2020-TCU-Plenario, apos exame de
agravo apresentado pela ANTT (peg¢a 1, p. 6 e 7):

10.

9.3. com fulcro no art. 71, inciso IX, da CF/1988, c/c art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 251 do
Regimento Interno do TCU, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, se ainda ndo o fez, adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, promovendo a anulagdo do impacto percentual sobre a tarifa bdsica de
pedagio (aprovada pela Delibera¢do-ANTT 315/2020) resultante da corre¢do do cronograma
financeiro da concessdo resultante da alteragdo do item A.2.1, no ano de 2019, sem a inclusdo do
valor de R$ 3.757.953,72, no fluxo de caixa original, e supressdo do valor de R$ 3.757.953,72, no
fluxo de caixa marginal, bem como a consequente corregdo do item F.3.17, conforme proposto na
nota 3.774/2020-SUROD/DIR, em observancia ao art. 9°, § 2°, da Lei 8.987/1995;

Apontam também que o citado TC 020.984/2019-7 (Acordao 883/2020-TCU-Plenario)

encontra-se em fase recursal, havendo, entretanto, precedente no sentido de que descabe tal conduta
da autarquia, de modo que “soa afrontoso considerar que, enquanto ndo resolvida a questdo, e
apurados os devidos excessos, (...) continue agindo mais na complacéncia de continuar aceitando
pura e simples execugdo contratual e menos na fiscalizagdo e na busca do reequilibrio economico-
financeiro do contrato” (pega 1, p. 7 — destaques aquela pega), e reproduzem excerto da decisdo pela
adog¢do da medida cautelar no ambito do precedente TC 025.955/2020-9, ja mencionado supra (peca
14 daqueles autos — destaques nesta representagdo: peca I, p. 7):

11.

(...) 8. Congquanto os efeitos dos itens 9.4 e 9.4.1 do Acorddo 883/2020-Plenario tenham sido
suspensos, avalio, de forma diversa da pugnada pela unidade técnica, que o fato de ndo serem
exigiveis, neste momento, agoes adicionais por parte da ANTT, ndo afasta os indicios de
desequilibrio econémico-financeiro no contrato em beneficio da contratada, a exigir cautela da
Administracdo na autorizacdo de novos reajustes tarifarios.

9. Observo, também, que, conforme registrado pela SeinfraRodoviaAvia¢do, na oportunidade da
apreciagdo da SCN, “o Tribunal ndo entendeu que os indicios de irregularidades entdo apontados
continham os requisitos para a adogdo de medida cautelar contra os alegados desequilibrios”.
Por certo, ndo se conhecia a intengdo de autorizagdo de novo incremento tarifirio, que veio a se
materializar apenas 19 dias apos a ciéncia do efeito suspensivo da determinagdo de reavaliag¢do
da tarifa do pedagio em razdo do desequilibrio economico-financeiro em favor da concessionaria.
10. Além disso, o contexto é agravado pela constata¢do da propria unidade técnica de outra
possivel irregularidade na 13° Revisdo Extraordinaria da EcoSul, alusiva a aparente jogo de
planilha entre os fluxos de caixa originais e marginais, que pode ter conduzido a tarifa de pedagio
maior que a devida.

11. Remanescendo os indicios de desequilibrio econémico-financeiro em beneficio da contratada,
e ante os possiveis prejuizos aos usudrios do Polo Rodoviario de Pelotas, de dificil reparagdo,
constato, em uma andlise de cognicdo sumaria, adequada a esta etapa processual, que hd nos
autos elementos suficientes para comprovar a existéncia dos pressupostos a justificar a adogdo de
medida cautelar nesta oportunidade, nos termos do art. 276, caput, do RITCU, com as
providéncias acessorias previstas nos §§ 3°e 4° do mesmo dispositivo regimental.

12. Ademais, registro que a autonomia desta representagdo permite que se adote medida cautelar
independente de outras agdes em curso no Tribunal.

Narram também, ainda acerca do mesmo Despacho (peca 1, p. 8):

A desconsideragdo é tamanha com usudrios e com a propria Corte de Contas, impondo uma
atua¢do mais enérgica com relagdo aos descumprimentos reiterados por parte da agéncia
reguladora. Ao tempo da decisdo cautelar anterior, consignou-se o seguinte alerta:

(..) 13.5. alertar o Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), incluindo os

responsaveis pela aprovagdo da Deliberacdo-ANTT 315, de 7/7/2020, e a autoridade

incumbida de sua assinatura, de que a eventual consumagdo das irregularidades em razdo do
prosseguimento dos atos decorrentes da referida norma sujeitard os respectivos agentes ds

sangoes legais previstas na Lei 8.443/1992, podendo, ainda, este Tribunal determinar a
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anulagdo dos atos pertinentes ao contrato, caso se confirme irregularidades que imponham tais

medidas.

12. Esclarecem se tratar de uma das concessoes mais caras, aos usudrios, do Brasil, tendo a
concessiondaria acenado ‘“‘com a possibilidade de redugdo imediata do valor das tarifas, bem como de
investimentos em duplicac¢do de rodovias, em troca da prorrogacgado do atual contrato”, proposta que
“foi, reiteradamente, rechag¢ada por todos os envolvidos e interessados no processo (liderangas
empresariais, liderangas politicas, imprensa), sobretudo pelos usuarios, jd tdo usurpados pela pratica
abusiva com que o tema vem sendo tratado pela concessiondria e pela Agéncia Reguladora”, tendo
posteriormente sido noticiada “a desisténcia da concessiondria atual quanto a tal desiderato”; e
ainda expoem que “tal reag¢do negativa a proposta ndo foi por acaso”, “a insatisfa¢do sobre a forma
com que esse contrato especifico estd sendo acompanhado pela Agéncia Reguladora é geral”, e “nao
ha compromisso de zelar pelos servigos prestados em prol do usuario” (pega 1, p. 8).

13. Trazem também consideragoes acerca da fumacga do bom direito e do perigo da demora,
nos termos seguintes (peca 1, p. 9):

A fumaga do bom direito esta presente pela decisdo desta Corte, posto que, na Solicita¢do do
Congresso Nacional n.° 020.984/2019-7 que tramitou nesta Corte, foi determinado que a Agéncia
Nacional dos Transportes Terrestres realizasse uma reandlise dos valores exigidos nas pragas de
pedagio do Polo Rodoviario de Pelotas, tendo em vista as irregularidades encontradas pelos
técnicos  deste  Tribunal.  Some-se a isso as  determinacées  contidas  na
Representagdo n° 025.955/2020-9.

O perigo da demora repousa na lesdo grave e de dificil reparacdo aos usudarios do Polo
Rodoviario de Pelotas pois, ao arcarem com os valores exigidos nas pracas de peddgio em
questdo, jamais serdo ressarcidos de tais valores dispendidos, sendo os caminhoneiros os maiores
prejudicados com tal reajuste. Vale constar: o prego da logistica do transporte terrestre acaba
sempre respingando na ponta mais fraca, a do consumidor.

14. Apresentam ainda precedente do TCU referente a atuacdo de entidades jurisdicionadas
enquanto vigente efeito suspensivo de recursos sob exame, Decisao-TCU 188/95 (TC 006.098/1993-2,
acompanhamento, Ministro-Relator Carlos Atila — posicionamento posteriormente reiterado nos
Acorddos 3089/2009-TCU-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer, e
2143/2013-TCU-Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler), transcrita conforme a seguir (peca 7, p.
9 e 10 — grifos aquela pe¢a):
Considerar como de cardter normativo o entendimento de que o efeito suspensivo dos pedidos de
reconsideragdo e de reexame, bem como dos embargos de declarac¢do, impetrados contra as
Decisoes do Tribunal, susta provisoriamente os efeitos das mesmas até o julgamento do recurso,
mas ndo autoriza o recorrente a, antes do pronunciamento do Tribunal sobre o mérito do recurso,
praticar qualquer ato ou adotar qualquer providéncia que direta ou indiretamente contrarie
qualquer dos itens da decisdo recorrida, sujeitando-se o infrator a multa prevista no art. 58, II, da
Lei 8.443/92, combinado com o art. 220, II, do Regimento Interno.
15. Nesse sentido, argumentam (pega 1, p. 10 e 11 — destaques aquela pega):

Ora, como ndo enxergar afronta a decisdo havida no Acorddo 883/2020, dentro dos autos do
processo 020.984/2019-7, se no proprio relato técnico que embasou tal decisdo consta como
recomendacdo que: “cabe a ANTT adotar as medidas administrativas necessdarias para
reequilibrar a relagdo economica entre a concessiondria e os usudrios dos segmentos concedidos,
por meio de compensagoes nas proximas revisoes de tarifas, cujas ag¢bes serdo objeto de
monitoramento por parte do TCU”.

Ainda que se diga que a decisdo ndo determinou expressa vedag¢do a novos reajustes,
certamente deixou claro esse recado. E essa determina¢do deve ser respeitada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

E contraditério observar que a Corte de Contas sinalize com iniimeras irregularidades na
evolugdo da tarifa ao longo dos anos e, ao mesmo tempo, tenha como acertado o comportamento
da agéncia reguladora de autorizar novos reajustes. Estamos falando de anormalidade, de periodo
excepcional da execucdo do contrato. E preciso acompanhar o desenrolar desses apontamentos,
primeiro, para posteriormente retornar ao periodo de “‘normalidade” contratual.
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16.

17.

Trazem ainda as alegagoes seguintes, referentes aquela concessdo (peg¢a 1, p. 11):

Ndo cumpre o principio da atualidade porque ndo investe em melhorias e expansdo dos
servigos prestados. Antes pelo contrario, vale-se do aumento do fluxo de veiculos decorrente de
investimento de recursos publicos, levados a efeito pelo DNIT e sem qualquer contrapartida da
concessionaria, para continuar no conforto da execug¢do pura e simples do contrato, sem
fiscalizagdo e cobranga efetivas de parte da agéncia reguladora, que vem tendo na complacéncia a
marca de sua atuagdo.

Também ndo cumpre o principio da modicidade das tarifas porque, nas palavras dessa propria
Corte, “ostenta o 4° maior valor cobrado no Brasil”. Acresca-se: ostenta o maior valor cobrado
no Rio Grande do Sul!!!

Ndo ha, por certo, o cumprimento do que a lei refere como ‘“servico adequado” enquanto
direito dos usuarios — arts. 6°e 7° da Lei 8.987/95.

Informam também que “hd uma sinaliza¢do recente da AGU que tende a viabilizar a

recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro do contrato a partir da Covid-19 (Parecer
261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU)”, transcrevendo (pega 1, p. 11 e 12):

18.

19.

CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES. RECOMPOSICAO DO  EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PANDEMIA DO NOVO CORNAVIRUS. COVID-19.

I Os concessionarios tém direito ao reequilibrio de seus contratos em caso de superveniéncia de
evento cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente, caso dele tenha decorrido impacto
significativo em suas receitas ou despesas.

1. Em regra, o concessiondrio assume os riscos ordinarios do negocio e o poder publico retém os
riscos extraordinarios. Mas nada impede que os contratos estabelecam uma divisdo de riscos
diferente.

1ll. Para aplica¢do da teoria da imprevisdo para fins de revisdo de contratos de concessdo é
necessario que, observada a aloca¢do contratual de riscos, ocorra evento superveniente e
extraordindrio, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis e inevitiveis e que tenha
gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no contrato.

1V. A pandemia do novo coronavirus configura for¢a maior ou caso fortuito, caracterizando dlea
extraordinaria para fins de aplicagdo da teoria da imprevisdo a justificar o reequilibrio de
contratos de concessdo de infraestrutura de transportes, desde que atendidos os demais requisitos
indicados neste Parecer”.

Com base nisso, argumentam (pega 1, p. 12):

Ou seja: se em relagdo aos concessionarios poderia ser invocada a existéncia de eventos fora
do campo da previsdo — caso fortuito ou for¢a maior —, na relagdo existente com o poder publico
concedente, com mais razdo ainda deve ser sopesada a mesma existéncia da dlea extraordinaria
na relagdo concessionaria-usudrio. A agéncia reguladora responsavel pela fiscalizagdo dos
cumprimentos do contrato pode e deve atuar com esse olhar também, avaliando eventos
imprevisiveis como o vivenciado atualmente — de crise sanitdria pandémica — como fundamento a
evitar reajustes como o que ora se debate.

Ainda que seja contratual e ordinario, o reajuste buscado refoge a qualquer razoabilidade
presente. Frise-se novamente: o periodo é excepcional, demandando excepcionalidade de atuagdo.
Enquanto o mundo atuou e atua para construir redes de solidariedade e evitar sobrecarga
desarrazoada aos cidaddos, vale dizer, decisdes como a em comento trazem a desesperanga, sem a
sensibilidade necessdria para o momento.

Finalmente, apresenta pedidos nos termos seguintes (pe¢a 1, p. 13):

1 — seja concedida MEDIDA CAUTELAR para suspender a Delibera¢do n.° 277 da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de 2021,
que autoriza a alteragdo de tarifa do complexo rodoviario denominado Polo de Concessdo
Rodoviaria Pelotas/RS, explorado pela Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S/A — Ecosul;
e

1l — seja recomendado a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre que se abstenha de levar a
efeito novos reajustes de tarifa do referido complexo rodoviario até que se ultimem as providéncias
determinadas no processo n° 020.984/2019-7.
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Andlise
Precedentes
20. De fato, verifica-se semelhang¢a entre as situacoes da ora atacada Deliberagdo-

ANTT 277/2021 e da anterior Deliberagcdo-ANTT 315/2020, objeto do supracitado TC 025.955/2020-
9.
21. Naquela ocasido, entretanto, concluiu-se ndo haver “descumprimento das determinagoes
prolatadas no Acorddo 883/2020-Plenario” (Voto do Exmo. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, a
peca 54 daqueles autos, p. 2, condutor do Acordao 3251/2020-TCU-Plendario):
10. Em atendimento a Despacho que proferi nos autos (pe¢a 32), a SeinfraRodoviaAviagdo
encaminhou instru¢do de mérito (peca 49) que incorpora andlise do agravo interposto contra a
decisdo cautelar conjuntamente com a instru¢do das oitivas e diligéncias, tendo concluido, em
sintese, que: (...)
b) a diferenca entre os escopos do TC 020.984/2019-7 (Solicitagdo do Congresso Nacional, de
cunho mais abrangente, em que foi autorizada inspecdo para identificar “eventuais indicios de
irregularidades que ocasionaram relevantes aumentos tarifarios ainda ndo tratados em processos
desta Egrégia Corte de Contas”, e no dmbito do qual foram proferidos os Acordaos 3.052/2019 e
883/2020, ambos do Plenadrio) e do presente processo (relacionado intrinsecamente aos efeitos da
Delibera¢do-ANTT 315/2020) conduz ao entendimento de que as revisoes tarifarias promovidas
pela citada Delibera¢do-ANTT 315/2020 ndo provocaram descumprimento das determinagoes
prolatadas no Acorddo 883/2020-Plenario; (...)
15. Quanto ao argumento de afronta as deliberagoes do TCU exaradas mediante o
Acorddo 883/2020-Plenario, ndo foi ignorado o efeito suspensivo decorrente da interposi¢do de
pedido de reexame, imposto sobretudo ao item 9.4.1 da referida decisdo, que tratou de
determina¢do a ANTT para que reavaliasse a tarifa de peddgio do Polo de Pelotas em face
potencial de arrecadagdo indevida e do consequente desequilibrio economico-financeiro do
contrato, decorrente da 10 Revisdo Ordindria. A propdsito, verifico que o recurso em questdo
ainda se encontra pendente de apreciagdo de merito pelo Tribunal.
16. Relativamente aos demais itens de deliberacdo constantes do Acordao 883/2020-Plendrio,
voltados principalmente a informar ao Congresso Nacional da existéncia de outros processos em
andamento no TCU para apuragdo de indicios de irregularidades no contrato com a Ecosul,
envolvendo desequilibrios econémico-financeiros do contrato, a SeinfraRodoviaAviagdo ja havia
se posicionado na instru¢do inicial (peca 12) pela auséncia de evidéncias de “inagdo da ANTT no
que tange a adogdo de providéncias corretivas para sanear as irregularidades apontadas”.
17. Ndo obstante, sustentei que a existéncia de indicios de desequilibrio economico-financeiro no
contrato, em beneﬁcio da contratada, relatados em outros processos em tramitagdo nesta Corte,
exigiriam cautela da Administra¢do na autorizagdo de novos reajustes tarifarios. Nesse sentido, e
considerando a constatag¢do da SeinfraRodoviaAviagdo de indicios de irregularidade concernente
a aparente jogo de planilha entre os fluxos de caixa originais e marginais na 13 Revisdo
Extraordinaria, foi adotada a medida cautelar ja citada anteriormente (pega 14). (...)
21. Esclarecida a competéncia do TCU para determinar a retificagdo da tarifa, corroboro a
conclusdo da unidade técnica pela procedéncia parcial da representacdo e, consequentemente,
pela confirmagdo da tutela cautelar, em consondncia com o entendimento do Tribunal nos
Acorddos 1.476/2016 e 2.076/2018, ambos do Plenario e de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues. (...)
23. Do exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado, deixando assente que, uma vez que a Representa¢do em andlise estd sendo julgada
parcialmente procedente, os efeitos da medida cautelar estdo mantidos, nos termos da
fundamentagdo do presente Voto e do Relatorio precedente (itens 32 e 33).
22. Assim, verificou-se, naqueles autos que, apesar do efeito suspensivo referente ao
Acordao 883/2020-TCU-Plenario, havia irregularidades nas alteracoes procedidas por meio da
Deliberag¢dao-ANTT 315/2020, com possivel jogo de planilha, as quais foram inclusive reconhecidas
pela autarquia. Especificamente quanto a alegag¢do de suposta afronta aquela decisdo do TCU,
examinou-se, concluindo-se por sua inexisténcia (TC 025.955/2020-9):
Instrucdo inicial (peca 12 do TC 025.955/2020-9, p. 8):
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42. Considerando-se que o cerne da fumaga do bom direito trazido pelos representantes foram os
indicios de irregularidades previamente mencionados em decisdo desta Corte, coube avaliar se a
ANTT estaria infringindo determinagées do TCU relativas as falhas entdo apontadas, no sentido
de ndo ter adotado a medidas corretivas exigiveis. Ademais, se realizou uma andlise dos
documentos da agéncia que embasaram as revisoes tarifarias contestadas, com vistas a aferir
outros aspectos da regularidade do processo.
43. Ndo ficou evidenciada inagdo da ANTT no que tange a adogdo de providéncias corretiva para
sanear as alegadas irregularidades apontadas na SCN. Identificou-se que a agéncia ainda se
encontrava dentro do prazo para a concretiza¢do das medidas retificadoras ou que os indicios de
irregularidade relatados naquele processo ainda careciam de decisdo definitiva por parte do TCU,
de modo a ndo ser exigivel, neste momento, ag¢oes adicionais por parte do ente regulador.
44. Entretanto, verificou-se outra possivel irregularidade na 13° Revisdo Extraordinaria da
EcoSul, relativa a um aparente jogo de planilha entre os fluxos de caixas originais e marginais, de
modo que se procedeu, sem a devida justificativa, inclusoes e exclusées de um mesmo montante
nos fluxos, tendo essa realocagdo de valores resultado em uma tarifa de pedagio maior que a
devida. E proposta a realizacdo de oitiva prévia quanto a esse tema.
Instrucdo final (peca 49 do TC 025.955/2020-9, p. 3 e 4):
13. Sem duvidas, a doutrina enaltece a instrumentalidade do direito processual, enfatizando que o
processo deve ser o instrumento eficaz para o acesso a ordem juridica justa e que, portanto, hd
necessidade de se fixar o escopo do processo, revelando, assim, o grau de sua utilidade (in
DINAMARCO, Candido Rangel; A reforma da reforma; 19°ed; Sao Paulo: Malheiros, 2014).
14. Nessa toada, vale dizer que o TC 020.984/2019-7 (no qual foram prolatados os
Acorddos 3.052/2019 e 883/2020-TCU-Plendrio) versa sobre solicitagdo do Congresso Nacional e
possui um escopo bastante abrangente, haja vista que a inspe¢do autorizada pelo relator foi
proposta com vistas a identificar “eventuais indicios de irregularidades que ocasionaram
relevantes aumentos tarifarios ainda ndo tratados em processos desta Egrégia Corte de Contas”.
15. De outra parte, entende-se que o escopo do presente processo estd intrinsecamente
relacionado aos efeitos da Delibera¢do-ANTT 315/2020 (peca 7), que aprovou a 16° revisdo
ordinaria e a 13“revisdo extraordindria do contrato de concessdo da EcoSul.
16. Com isso em mente, concorda-se com a parte da manifesta¢do da EcoSul no sentido de que as
revisdes tarifarias promovidas pela Deliberacdo-ANTT 315/2020 ndo provocaram
descumprimento das determinagées prolatadas no Acorddo 883/2020-TCU-Plenario.
17. Isso porque, no nosso entender, uma vez exarada delibera¢do do TCU contendo determina¢do
expressa, cabe ao agente publico responsavel cumpri-la tempestivamente (dada sua natureza
cogente), ou, nos casos de duvida ou inconformismo, manejar 0s recursos previstos na
Lei 8.443/1992 e no RI/TCU, alguns dos quais dotados de efeito suspensivo no tocante aos prazos
para cumprimento da deliberagdo. Nessa linha, Acorddos 453/2019 (rel. Min. Marcos Bemquerer)
e 1.629/2018 (rel. Min. Benjamin Zymler), ambos do Plenario.
23. A época da adogio daquela medida cautelar, o efeito suspensivo verificado, referente aos
subitens 9.4 e 9.4.1 do Acorddo 883/2020-TCU-Plendrio, decorria de Pedido de Reexame interposto
pela Procuradoria-Geral Federal, representando a ANTT (pecas 61 e 64 do TC 020.984/2019-7), o
qual posteriormente teve provimento negado por meio do Acorddo 170/2021-TCU-Plendario (relator
Ministro Augusto Nardes).
24. Atualmente, o efeito suspensivo, referente aos mesmos subitens, decorre de Pedido de
Reexame apresentado pela concessiondria Ecosul, conforme Despacho de 10/8/2021, do Exmo.
Ministro-Relator Augusto Nardes (pega 128 do TC 020.984/2019-7).
25. Também por meio do citado Acorddo 170/2021-TCU-Plenario foram admitidos naqueles
autos os Exmos. Deputados Federais autores desta representagdo, que ali também solicitaram adog¢do
de medida cautelar, contra a Deliberacdo-ANTT 315/2020, pedido considerado prejudicado,
conforme a seguir (pecas 87 a 89 do TC 020.984/2019-7):
Relatorio do Acorddo 170/2021-TCU-Plenario (peca 89 do TC 020.984/2019-7, p. 8 e 9, em
transcri¢do do exame da unidade técnica):
9.7. As normas aplicaveis aos reajustes das tarifas de pedagio das rodovias concedidas pelo
Governo Federal e fiscalizadas pela ANTT, preveem que haverd revisdes ordindrias e
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extraordinarias, as primeiras, justamente a questionada pelos parlamentares, se da em datas pré-
programadas e devem ser realizadas pela Autarquia sob pena de descumprimento contratual.

9.8. Ademais, é necessario esclarecer que, apesar de ter verificado existirem fatos praticados pela
ANTT que comprometeram a manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, esta
Corte ndo determinou que a entidade se abstivesse de promover qualquer reajuste, restando
determinado, no subitem 9.4.1 do acorddo recorrido, que a tarifa de peddgio fosse reavaliada
tendo em vista o potencial de arrecadacdo indevida.

9.9. Apesar da aparente contradi¢do entre se reconhecer estarem os pregos das tarifas acima do
que seria devido e entender ndo injustificado o aumento promovido pela Deliberacdo 315/ANTT,
ha de se reconhecer que sdo fatos independentes entre si, ndo se confundem e, conforme apontado
no item 9.7 acima, este ultimo decorre de mandamento contratual.

9.10. Dessa forma, ndo se vislumbra a alegada afronta a determinagdo desta Corte por parte da
ANTT.

Voto condutor do Acorddo 170/2021-TCU-Plendrio (peca 89 do TC 020.984/2019-7, p. 8 e 9, em
transcri¢do do exame da unidade técnica):

18. Quanto a suspensdo do reajuste das tarifas de pedagio, ja houve determinagdo desta Corte por
meio do Acorddo recorrido para que a ANTT reavaliasse as tarifas do peddgio, motivo pelo qual
considero prejudicada aprovagdo de medida cautelar nesse sentido, em especial pelo fato do ndo
provimento do recurso ora em andlise.

Acorddo 170/2021-TCU-Plendrio (peca 87 do TC 020.984/2019-7)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em: (...)

9.3. deferir o pleito de ingresso nos presentes autos, na qualidade de interessados, dos Exmos. Srs.
Deputados Federais Marcel Van Hattem e Daniel Trzeciak e do Exmo. Sr. Deputado Estadual do
Rio Grande do Sul Fabio de Oliveira Branco,

9.4. considerar prejudicado o pedido de concessdo de medida cautelar requerido pelos Exmos. Srs.

Parlamentares,
Fumaca do bom direito
26. Na representag¢do tratada nestes autos, referente a Deliberagao-ANTT 277/2021, os

Exmos. Parlamentares voltam-se a majoragdo tarifaria, sem distingdo entre a 17 Revisdo Ordindria e
a 14 Revisdo Extraordindria, aprovadas por meio daquele ato, porém novamente pautam suas
alegagoes no sentido de que a elevagdo, por si so, afrontaria o disposto no Acorddo 883/2020-TCU-
Plenario.
27. Suspensa a determinagdo contida no item 9.4.1 daquele Acorddo, a qual fundamentou a
conclusdo de restar prejudicado o pedido de ado¢do de medida cautelar no ambito do
TC 020.984/2019-7, ndo se verifica, no referente ao presente pedido, o mesmo prejuizo.
28. Entretanto, conforme examinado no supramencionado TC 025.955/2020-9, e acima ja
apresentado, a mera elevagdo tarifaria ndo se mostraria incompativel com aquela decisdo do TCU
(item 22 supra). Elucida, nesse sentido, outro excerto do Voto do Exmo. Ministro-Relator Raimundo
Carreiro, condutor do Acorddo 3251/2020-TCU-Plendrio, esclarecendo que a medida cautelar
adotada decorreu da verificagcdo de indicios de irregularidades especificos (peca 54 daqueles autos, p.
3):
12. Desde ja manifesto minha anuéncia ao pronunciamento da SeinfraRodoviaAviag¢do, cujos
fundamentos adoto como razoes de decidir, sem prejuizo de breves consideragoes adicionais.
13. De inicio, reitero que a principal motiva¢do para ado¢do da medida cautelar neste processo
ndo decorreu diretamente dos argumentos trazidos originalmente na representa¢do, na forma
sintética descrita no item 5 deste Voto.
14. Isoladamente, os argumentos de prejuizos econdmicos causados pelo reajuste da tarifa e os
efeitos da pandemia de COVID-19, desacompanhados de maiores justificativas e nexo causal para
questionamento da revisdo do contrato da concessdo, ndo ensejariam qualquer intervengdo do
TCU. (...)
17. Nao obstante, sustentei que a existéncia de indicios de desequilibrio economico-financeiro no
contrato, em beneficio da contratada, relatados em outros processos em tramitagcdo nesta Corte,
exigiriam cautela da Administra¢do na autorizagdo de novos reajustes tarifarios. Nesse sentido, e
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considerando a constatacdo da SeinfraRodoviaAviacdo de indicios de irregularidade concernente
a aparente jogo de planilha entre os fluxos de caixa originais e marginais na 13“ Revisdo
Extraordinaria, foi adotada a medida cautelar ja citada anteriormente (peca 14).

29. Portanto, a medida cautelar adotada naquela ocasido deveu-se a observagdo de indicios
de irregularidades precisamente constatados, e ndo pelo simples aumento dos valores de pedagio.
30. Nos presentes autos, ndo se verificam tais indicios, ou similares. Todavia, diferentemente

daquela ocasido, com relacdao a Deliberacdo-ANTT 277/2021 a autarquia ndao publicou, ao menos em
sua  pagina  oficial na  internet,  documentos  técnicos que a  fundamentaram
(https://portal.antt.gov.br/ecosul, acesso em 31/8/2021).

31. Em razao disso, mostra-se prejudicado melhor exame da plausibilidade juridica do pedido
de adog¢do de medida cautelar, cabendo oitiva a ANTT, para que apresente os documentos técnicos
que subsidiaram tal deliberagao.

Perigo da demora (e inverso)

32. Quanto ao perigo da demora, de fato, caso irregular a elevacdo tarifaria, haveria grave
lesdo aos usuarios, de dificil reparagdo, ante as dificuldades de ressarcimento, sobretudo no aspecto
individual.

33. Nao se vislumbra perigo da demora inverso, dado que a concessdo vige até margo de
2026, prazo suficiente para compensagdo, sem maiores impactos, do adiamento da elevagdo tarifaria,
caso se conclua por sua regularidade.

CONCLUSAO

34. Examinados os elementos trazidos aos autos pelos representantes, bem como precedentes,
verificou-se, em exame restrito ao exame da presengca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade
juridica e do perigo da demora, sob a otica exclusiva do interesse publico, bem assim sobre a
incidéncia de eventual perigo da demora inverso, mostra-se necessdria oitiva da ANTT, para
verificagdo dos fundamentos técnicos da elevagdo tarifaria decorrente da Deliberagdo-
ANTT 277/2021, e da concessionaria, dado que decisdo a ser proferida nos presentes autos pode vir a
impactar o valor da tarifa basica de peddgio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo (peca 1), satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo unico, do Regimento Interno do
TCU (RITCU) e no art. 103, § 1°, da Resolu¢cdo-TCU 259, de 7/5/2014;

b) ndo conhecer da manifestagdo a pega 4, pois ndo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Ill e pardgrafo unico, do RITCU e no art. 103,
§ 1° da Resolugao-TCU 259, de 7/5/2014, sem prejuizo do prosseguimento dos exames, em razdao do
item anterior;

¢) realizar, nos termos do art. 276, caput e § 2°, do RITCU, oitiva prévia, para resposta no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis:

c.1) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para que se manifeste sobre
os fatos narrados na presente representagdo, concernentes a Delibera¢do-ANTT 277, de 24/8/2021,
por meio da qual se aprovaram a 17“ Revisdo Ordinaria e a 14° Revisdo Extraordinaria das Tarifas
Basicas de Pedagio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98), trazendo aos autos os
documentos técnicos que fundamentaram a referida deliberagdo; e

¢.2) da Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. (Ecosul), para que se manifeste
sobre os fatos narrados na presente representacdo, concernentes a Delibera¢do-ANTT 277, de
24/8/2021, por meio da qual se aprovaram a 17° Revisdo Ordinaria e a 14° Revisdo Extraordindria
das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98), alertando-a
quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar corre¢oes que podem impactar o valor da tarifa
basica de pedagio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98).”

6. Feito um breve resumo do contexto que envolve o complexo rodoviario denominado Polo
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de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS, explorado pela Concessionaria de Rodovias do Sul S/A —

ECOSUL, decido.

7. De inicio, conheg¢o da representa¢io (peca 1), uma vez satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo unico, do Regimento Interno do
TCU (RITCU) e no art. 103, § 1°, da Resolucao-TCU 259, de 7/5/2014.

8. Com relagdo a pega 4, conforme registra a unidade técnica instrutiva, deixo de conhecé-
la, uma vez ndo estarem atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso Il e paragrafo unico, do RITCU e no art. 103, § 1°, da Resolug¢ao-TCU 259, de 7/5/2014, sem
prejuizo do prosseguimento dos exames, em razdo do item anterior.

9. Ndo obstante a proposta de oitiva prévia sugerida pela unidade técnica, entendo
presentes os requisitos da fumacga do bom direito e do perigo da demora suficientes para concessdo
imediata de cautelar, inaudita altera pars, até a aprecia¢do do pedido de reexame interposto pela
concessionaria e os embargos de declaragdo opostos pela ANTT.

10. Quanto ao quesito da fumaga do bom direito, a determinagao formulada por este Tribunal
por meio do Acordao 883/2020-TCU-Plenario, posteriormente ratificada pelo Acordao 170/2021-
TCU-Plendario, demonstra um grave desequilibrio economico-financeiro no contrato de concessdao da
ordem de RS 800 milhoes de reais em prejuizo da sociedade.

11. Em face da magnitude desses valores, esta Corte de Contas entendeu por bem determinar
a ANTT, sempre respeitando o principio do contraditorio, que reavaliasse “a tarifa de peddgio do
Polo Rodoviario de Pelotas, tendo em vista o potencial de arrecada¢do indevida e o consequente
desequilibrio economico-financeiro do contrato, decorrente da 10 Revisdo Ordinaria, que alterou o
fator de cobrancga de veiculos pesados, passando a verificar regularmente a conformidade das tarifas,
em atendimento ao art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995, remetendo os resultados ao TCU no prazo de 60
(sessenta) dias”.

12. Todavia, a ANTT entendeu por bem apresentar pedido de reexame e, posteriormente,
embargos de declara¢do para reformar as decisoes prolatadas relativas a matéria. A concessiondaria,
por sua vez, também interpos pedido de reexame com o mesmo objetivo.

13. Com a obtengdo do efeito suspensivo dos recursos apresentados, a ANTT publicou no
Diario Oficial da Unido, em 25/8/2021, a Deliberagdo n.° 277, que autorizou o aumento da alteragdo
de tarifa do complexo rodovidrio nas cinco pragas de pedagio do trecho, em fungdo da aprovagdo da
17 Revisdo Ordinaria e da 14° Revisao Extraordinaria das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato
de Concessao n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98).

14. Destaco manifestacdo da unidade técnica de que, em relagio ‘“‘a Deliberagdo-
ANTT 277/2021 a autarquia ndo publicou, ao menos em sua pdagina oficial na internet, documentos
técnicos que a fundamentaram (https://portal.antt.gov.br/ecosul, acesso em 31/8/2021)".

15. A decisdo da ANTT de reajustar as tarifas de pedagio afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal em relagdo a observincia de suas decisoes no caso de recursos com efeitos suspensivos, a
saber:

O efeito suspensivo dos recursos ndo autoriza o recorrente ou qualquer terceiro a, antes do
pronunciamento definitivo do TCU sobre o mérito dos recursos, praticar novo ato ou adotar
providéncia que, direta ou indiretamente, contrarie quaisquer dos itens da decisdo recorrida.
(Acorddo 1950/2021-Plendrio | Relator: Min. MARCOS BEMQUERER)

A interposi¢do de recursos com efeito suspensivo suspende provisoriamente os efeitos das decisoes
do TCU, mas ndo autoriza o recorrente a, antes do julgamento do mérito do recurso, praticar atos
ou adotar providéncias que direta ou indiretamente violem ou contrariem os itens da decisdo
recorrida. (Acérdio 1272/2018-Plendrio | Relator: Min. JOSE MUCIO MONTEIRO)

A interposi¢do de recursos com efeito suspensivo suspende provisoriamente os efeitos das decisoes
do TCU, mas ndo autoriza o recorrente a, antes do julgamento do mérito do recurso, praticar atos
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ou adotar providéncias que direta ou indiretamente violem ou contrariem os itens da decisdo
recorrida. (Acorddo 473/2015-Plendrio | Relator: Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES)

A regra geral que confere efeito suspensivo ao recurso ndo pode sobrepor-se, de forma absoluta,
ao principio da efetividade do processo, ou seja, ndo pode por em risco a eficdcia do acorddo. Por
essa razdo, a regra geral do efeito suspensivo deve ceder espaco ao poder geral de cautela, sempre
que esse efeito ensejar um perigo da demora em ameaga ao interesse publico que norteia os
processos nos tribunais de contas. (Acorddo 3047/2013-Plenario | Relator: Min. RAIMUNDO
CARREIRO)

Enquanto pendente efeito suspensivo atribuido a pedido de reexame interposto, o recorrente ndo
pode praticar atos que venham afetar a eficacia da prestagdo jurisdicional do Tribunal, sob pena

de arcar com o onus do descumprimento da decisdo recorrida. (Acordao 1381/2012-Plenario |
Relator: Min. VALMIR CAMPELO)

16. Desse modo, entendo, no presente caso, que a decisdo da ANTT em reajustar as tarifas de
pedagio contraria o entendimento deste Tribunal firmado no Acorddo 883/2020-TCU-Plenario,
mantido, volto a repetir, em sede recursal pelo Acorddao 170/2021-TCU-Plenario.

17 A esséncia das deliberacoes mencionadas estava na constatagdo de que os valores das
tarifas do pedagio encontravam-se em patamares muito superiores em rela¢do aos que deveriam ser
cobrados, em evidente desequilibrio economico-financeiro a favor da concessiondria. Desse modo,
seria imperativa a atuag¢do da ANTT em atuar na redugdo dessas tarifas.

18. Em sentido contradrio, com a autoriza¢do de elevacao dos valores de pedagio praticados
na concessdo do Polo de Pelotas, por meio da Delibera¢do-ANTT 277, de 24/8/2021, o desequilibrio
em prejuizo dos usudrios dessas rodovias mostrou-se mais evidente ainda.

19. Ora, se o objetivo dos Acorddos 883/2020-TCU-Plenario e 170/2021-TCU-Plendrio era o
de equilibrar a equagdo economica do contrato que prejudicava sobremaneira os usudarios, a aludida
deliberagdo da ANTT teve sentido diametralmente oposto. Sem duvida alguma, o aumento do valor da
tarifa questionado na presente representagdo indica a prdtica de atos que direta ou indiretamente
violam as diretrizes apresentadas nas duas deliberagoes recorridas, podendo, inclusive, levar a
responsabiliza¢do dos agentes publicos que atuaram na aprovagado da deliberagdo questionada.

20. Nesse cenario, também se apresenta o requisito do perigo da demora para a aprovagdo
desta medida cautelar, uma vez que os usudrios da rodovia, ao serem obrigados a pagar tarifas que
deveriam ser corrigidas para menor, ndo serdo posteriormente ressarcidos da diferenga dos valores a
maior cobrados em func¢do da Delibera¢do-ANTT 277, de 24/8/2021, por meio da qual foram
aprovadas a 17 Revisdo Ordindria e a 14° Revisdo Extraordindria das Tarifas Bdsicas de Pedagio do
Contrato de Concessdo 013/00-MT.

21 Nos termos do art. 276 do RI/TCU, o relator do processo, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, podera adotar medida cautelar, determinando a suspensao
do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo, desde que presentes os
pressupostos da fumaga do bom direito e do perigo da demora.

22. Portanto, presentes os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora
relativos a Deliberag¢ao-ANTT 277, decido por:

a) conhecer da presente representa¢io (peca 1), satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo unico, do Regimento Interno do
TCU (RITCU) e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259, de 7/5/2014;

b) ndo conhecer da manifestagdo a peg¢a 4, pois ndo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Il e paragrafo unico, do RITCU e no art. 103,
§ 1° da Resolugdo-TCU 259, de 7/5/2014, sem prejuizo do prosseguimento dos exames, em razdo do
item anterior;

c) determinar a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, com base no art. 276 do
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RI/TCU, sem oitiva prévia, que suspenda imediatamente os efeitos da Delibera¢do-ANTT 277,
publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de 2021, que autorizou a alteragdo de tarifa do
complexo rodovidrio denominado Polo de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS, explorado pela Empresa
Concessionaria de Rodovias do Sul S/A — Ecosul;

d) dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre que o efeito suspensivo dos
recursos ndo autoriza o recorrente ou qualquer terceiro a, antes do pronunciamento definitivo do
TCU sobre o mérito dos recursos, praticar novo ato ou adotar providéncia que, direta ou
indiretamente, contrarie quaisquer dos itens da decisdo recorrida;

e) realizar, nos termos do art. 276, caput e § 3°, do RITCU, oitiva para resposta no prazo
de até 15 (quinze) dias:

e.l) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para que se manifeste sobre
os fatos narrados na presente representagdo, concernentes a Delibera¢ao-ANTT 277, de 24/8/2021,
por meio da qual se aprovaram a 17 Revisdo Ordinaria e a 14 Revisdo Extraordindria das Tarifas
Basicas de Pedagio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98), trazendo aos autos os
documentos técnicos que fundamentaram a referida deliberagdo; e

e.2) da Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. (Ecosul), para que se manifeste
sobre os fatos narrados na presente representagcdo, concernentes a Delibera¢ao-ANTT 277, de
24/8/2021, por meio da qual se aprovaram a 17¢ Revisdo Ordinaria e a 14° Revisdo Extraordindria
das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98), alertando-a
quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar corre¢oes que podem impactar o valor da tarifa
basica de peddgio do Contrato de Concessdo 013/00-MT (PJ/CD/215/98);

Encaminhe-se o presente processo a unidade técnica para as devidas providéncias e
comunicagoes processuais.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pelos Exmos. Srs. Deputados Federais Daniel
Trzeciak e Marcel Van Hattem, com pedido de medida cautelar, diante de indicios de irregularidade
relacionados a Deliberagao-ANTT 277, de 24/8/2021, por meio da qual foram aprovadas a 17* Revisao
Ordinaria e a 14* Revisdo Extraordinaria das Tarifas Bésicas de Peddgio do Contrato de
Concessao 013/00-MT (PJ/CD/215/98), do complexo rodoviario denominado Polo de Concessdo
Rodoviaria Pelotas/RS, explorado pela Concessiondria de Rodovias do Sul S/A - ECOSUL,
notadamente por descumprimento do Acordao 883/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo
Carreiro, mantido em sede recursal pelo Acordao 170/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria.

2. Estando presentes os requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora, conforme
detalhado no relatorio precedente, entendi suficientes os elementos para concessao imediata de
cautelar, sem oitiva prévia, até a apreciacdo do pedido de reexame interposto pela concessiondria e os
embargos de declaracdo opostos pela ANTT no ambito do TC 020.984/2019-7.

3. Quanto a fumaga do bom direito, existe deliberacdo deste Tribunal por meio do
Acoérdao 883/2020-TCU-Plenario, posteriormente ratificada pelo Acorddo 170/2021-TCU-Plenario,
que demonstra um grave desequilibrio econdmico-financeiro de contrato de concessao na ordem de R$
800 milhdes de reais em prejuizo da sociedade.

4. Em face da magnitude desses valores, esta Corte de Contas entendeu por bem determinar a
ANTT, sempre respeitando o principio do contraditorio, que reavaliasse “a tarifa de pedagio do Polo
Rodoviario de Pelotas, tendo em vista o potencial de arrecadagdo indevida e o consequente
desequilibrio economico-financeiro do contrato, decorrente da 10* Revisdao Ordindria, que alterou o
fator de cobranga de veiculos pesados, passando a verificar regularmente a conformidade das tarifas,
em atendimento ao art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995, remetendo os resultados ao TCU no prazo de 60
(sessenta) dias”.

5. Todavia, a ANTT entendeu por bem apresentar pedido de reexame e, posteriormente,
embargos de declaracdo para reformar as decisdes prolatadas relativas a matéria. A concessiondria, por
sua vez, também interpds pedido de reexame com o mesmo objetivo.

6. Com a obtencdo do efeito suspensivo dos recursos apresentados, a ANTT publicou no
Diério Oficial da Unido, em 25/8/2021, a Deliberagdo n.° 277, que autorizou o aumento da alteracdo de
tarifa do complexo rodovidrio nas cinco pracas de pedagio do trecho, em fun¢do da aprovacdo da 17*
Revisdao Ordinaria e da 14* Revisdo Extraordindria das Tarifas Bésicas de Peddgio do Contrato de
Concessao n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98).

7. A decisdo da ANTT de reajustar as tarifas de pedagio afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal em relacdo a observancia de suas decisdes no caso de recursos com efeitos suspensivos, uma
vez que a interposi¢do de recursos com efeito suspensivo suspende provisoriamente os efeitos das
decisdes do TCU, mas ndo autoriza o recorrente a praticar, antes do julgamento do mérito do recurso,
atos ou adotar providéncias que direta ou indiretamente violem ou contrariem os itens da decisdao
recorrida (Acordao 473/2015, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; Acordao 1950/2021, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa; Acordao 1272/2018, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao 3047/2013,
Rel. Min. Raimundo Carreiro; e Acordao 1381/2012, Rel. Min. Valmir Campelo, todos do Plenario).

8. Desse modo, entendo, no presente caso, que a decisdo da ANTT em reajustar as tarifas de
pedagio contraria o entendimento deste Tribunal firmado no Acérdao 883/2020-TCU-Plenario,
mantido, volto a repetir, em sede recursal pelo Acérdao 170/2021-TCU-Plenario.
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9. A esséncia das deliberagdes mencionadas estava na constatacdo de que os valores das
tarifas do pedagio encontravam-se em patamares muito superiores em relagdo aos que deveriam ser
cobrados, em evidente desequilibrio econdmico-financeiro a favor da concessionaria. Desse modo,
seria imperativa a atuagdo da ANTT em atuar na redugdo dessas tarifas.

10. Em sentido contrario, com a autorizacao de elevac¢ao dos valores de pedagio praticados na
concessao do Polo de Pelotas, por meio da Deliberagao-ANTT 277, de 24/8/2021, o desequilibrio em
prejuizo dos usudrios dessas rodovias mostrou-se mais evidente ainda.

11. Ora, se o objetivo dos Acordaos 883/2020-TCU-Plendrio e 170/2021-TCU-Plendrio era o
de equilibrar a equacao econdmica do contrato que prejudicava sobremaneira os usuarios, a aludida
deliberacdo da ANTT teve sentido diametralmente oposto. Sem duvida alguma, o aumento do valor da
tarifa questionado na presente representagao indica a pratica de atos que direta ou indiretamente
violam as diretrizes apresentadas nas duas deliberagdes recorridas, podendo, inclusive, levar a
responsabilizacdo dos agentes publicos que atuaram na aprovacao da deliberagdao questionada.

12. Nesse cenario, também se apresenta o requisito do perigo da demora para a aprovagao da
medida cautelar, uma vez que os usudrios da rodovia, ao serem obrigados a pagar tarifas que deveriam
ser corrigidas para menor, ndo serdo posteriormente ressarcidos da diferenca dos valores a maior
cobrados em funcdo da Deliberagao-ANTT 277, de 24/8/2021, por meio da qual foram aprovadas a 17*
Revisao Ordinaria e a 14* Revisao Extraordinaria das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de
Concessao 013/00-MT.

13. Nos termos do art. 276 do RI/TCU, o relator do processo, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdao ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, de
oficio ou mediante provocagdo, podera adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, at¢ que o Tribunal julgue o mérito da questdo, desde que presentes os
pressupostos da fumaga do bom direito e do perigo da demora.

14. Determinei ainda sejam promovidas a oitiva da ANTT e da concessionaria ECOSUL, no
prazo de até quinze dias, para que se pronunciem acerca dos pressupostos da cautelar deferida, bem
como a ciéncia da ANTT de que o efeito suspensivo dos recursos nao autoriza o recorrente ou
qualquer terceiro a, antes do pronunciamento definitivo do TCU sobre o mérito dos recursos, praticar
novo ato ou adotar providéncia que, direta ou indiretamente, contrarie quaisquer dos itens da decisdo
recorrida.

15. Trago estes autos a apreciacdo deste colegiado a fim de referendar a medida cautelar
expedida, bem como os demais encaminhamentos exarados.

Feitas essas consideragdes, VOTO por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 22 de setembro de
2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 037.506/2021-8

Natureza: Representacao.

Orgdo: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Representantes: Deputados Federais Daniel Trzeciak e Marcel Van
Hattem.

SUMARIO: REPRESENTACAO. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE. DELIBERACAO ANTT 277, DE
24/8/2021. NAO ATENDIMENTO A DETERMINACAO
PROFERIDA POR MEIO DO ACORDAO 883/2020-PLENARIO,
MANTIDO EM SEDE RECURSAL PELO ACORDAO 170/2021-
Plenario. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR SEM OITIVA
PREVIA. OITIVA DA ANTT E DA EMPRESA
CONCESSIONARIA.

DECLARACAO DE VOTO

Preliminarmente, gostaria de ressaltar a qualidade do voto proferido pelo e. Min. Augusto
Nardes, antecipando que acompanharei na integra a proposta de Sua Exceléncia.
2. Trata-se de proposta de referendo de medida cautelar concedida em processo de
representacdo em que se apuram indicios de irregularidades relacionados a Deliberacao ANTT 277, de
24/8/2021, por meio da qual foram aprovadas a 17* Revisdo Ordindria e a 14* Revisdo Extraordinaria
das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de Concessao 013/00-MT (PJ/CD/215/98), do complexo
rodovidrio denominado Polo de Concessdao Rodovidria Pelotas/RS, explorado pela Concessionaria de
Rodovias do Sul S/A - ECOSUL.
3. Observo que existem outros processos autuados no TCU que t€ém por objeto o referido
contrato de concessdao. No TC 020.984/2019-7 (Solicitagdo do Congresso Nacional), o TCU
identificou que o contrato de concessdo estaria desequilibrado em cerca de R$ 800 milhdes em
desfavor da sociedade (Acoérdao 883/2020-Plendrio) em razdo dos seguintes pontos:
1) superestimativa da tarifa de pedagio ocasionada pela majoragdo dos valores cobrados para
veiculos pesados, aprovada pela ANTT em 2013, e pelo concomitante aumento expressivo de trafego
desses veiculos, representando um potencial de arrecadagdo indevida de mais de R$ 270 milhdes até o
final do contrato, em 2026;
1) superestimativa da tarifa de pedagio decorrente do aumento de trafego observado a partir
das obras de duplicacdo da BR-392/RS, entre Pelotas e Rio Grande, executada com recursos federais,
representando um potencial de arrecadagdo indevida superior a R$ 340 milhoes até o final do contrato,
em 2026;
i) superestimado aumento tarifidrio concedido pela ANTT, como forma de compensar os
efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015, relacionados ao aumento da tolerancia de carga nas rodovias,
fazendo com que a tarifa deva sofrer reducdo de 5,23% (Deliberacdo ANTT 1.039, de 3/12/2019),
corrigindo um potencial de arrecadagdo indevida da ordem de R$ 164 milhdes até o final do contrato,
em 2026;
1v) concessao de aumento de cerca de 18% das tarifas de pedagio em fungdo da inovacao legal
do art. 17 da Lei 13.103/2015, o qual permitiu a isengdo de pagamento de eixos suspensos, sem a
realizacdo de agdes de fiscalizacdo que pudessem atestar o valor de eventual perda de receita,
utilizando-se exclusivamente de informagdes fornecidas pela concessionaria;
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V) baixa execug¢do dos servigos de recuperacdo da rodovia no ano de 2018, a qual tem gerado
uma arrecadac¢ao indevida de tarifas da ordem de R$ 30 milhdes; ¢
vi) supressao de 166,5 km do Polo Rodoviério de Pelotas (segmento entre Pelotas e Bagé na

BR-293 e acesso aos Molhes da Barra na BR-392), o qual teve um impacto na tarifa de pedagio de
apenas 2,65%, a despeito de o segmento suprimido representar, a época, 27% da extensao total.

4. Diante dessas constatagdes, o Tribunal determinou a ANTT que reavaliasse a tarifa basica
de pedagio do Polo Rodoviério de Pelotas. Ocorre que a decisdo foi objeto de embargos de declaracao
— ja analisados — e de pedido de reexame, este ultimo interposto pela concessiondria e recebido em seu
efeito suspensivo.

5. Apos, a agéncia acolheu novo pleito de reequilibrio do contrato, que redundou em aumento
na tarifa basica do pedagio, por meio da 17* Revisdo Ordindria e da 14" Revisdo Extraordindria das
Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de Concessao 013/00-MT (objeto da presente representacao).
6. A unidade técnica, ao examinar a questdo, observou que a autarquia ndao publicou, ao
menos ndo em sua pagina oficial na internet, documentos técnicos que fundamentaram esse novo
aumento. Por isso, propds que o Tribunal realizasse a oitiva prévia da agéncia reguladora e da
concessionaria para que se manifestassem e trouxessem aos autos os documentos técnicos que
fundamentaram a Deliberacao ANTT 277, de 24/8/2021.

7. O e. relator diverge da UT e concedeu a cautelar para "suspender imediatamente os efeitos
da Delibera¢do-ANTT 277, publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de agosto de 2021, que
autorizou a alteragdo de tarifa do complexo rodoviario denominado Polo de Concessdo Rodoviaria
Pelotas/RS, explorado pela Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S/A — Ecosul". Nesta
oportunidade, traz proposta de referendar a liminar adotada.

8. E certo que pairam dividas sobre as causas faticas que motivaram a Deliberagio
ANTT 277, de 24/8/2021, pois a autarquia ndo publicou os documentos técnicos. Ou seja, ndo se tem
certeza se as circunstancias examinadas no Acérdao 883/2020-Plenério foram, ou ndo, incorporadas na
recente decisdo da agéncia reguladora que autorizou o reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.
9. Contudo, na linha proposta pelo e. relator, deve-se levar em considerag¢do a circunstincia
de que a concessionaria tem a seu favor um potencial desequilibrio estimado em cerca de R$ 800
milhdes. Ainda que a decisdo do TCU esteja suspensa em razdo do pedido de reexame, reputo que a
agéncia ndo atuou com a cautela devida, sobretudo porque, pelo que consta, autorizou novo
reequilibrio sem que fossem publicados os documentos técnicos.

10. Em arremate, caso seja demonstrado que as causas dos reequilibrios ndo se comunicam e
que a recente decisdo da ANTT ¢ legitima e correta, nada obsta que o Tribunal reveja sua posi¢ao e
torne sem efeito a cautelar ora em exame.

11. Ante o exposto, acompanho Sua Exceléncia.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro
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ACORDAO N°2275/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 037.506/2021-8

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representacao.

3. Interessados/Responsaveis/Representantes:

3.1. Representantes: Deputados Federais Daniel Trzeciak e Marcel Van Hattem.

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Fiscalizag¢ao de Infraestrutura Rodoviéria e Aeroportuaria.
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pelos Srs.
Deputados Federais Daniel Trzeciak e Marcel Van Hattem, contra Deliberacao-ANTT 277, de
24/8/2021, por meio da qual foram aprovadas a 17* Revisdo Ordindria e a 14* Revisdo Extraordinaria
das Tarifas Basicas de Pedagio do Contrato de Concessao 013/00-MT (PJ/CD/215/98), do complexo
rodovidrio denominado Polo de Concessdao Rodovidria Pelotas/RS, explorado pela Concessionaria de
Rodovias do Sul S/A - ECOSUL

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. referendar a medida cautelar concedida por meio do despacho juntado a peca 10 e os
demais encaminhamentos nele consignados, nos termos do art. 276, caput e § 3°, c/c art. 250, incisos
IV e V, todos do RI/TCU.

10. Atan® 37/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 22/9/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2275-37/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69211900.



