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DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico de Minas
Gerais em desfavor de CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TRIANGULO -
SPE e EPR - 2 Participacoes S/A na qual o Autor narra, em sintese, a ocorréncia
violagbes a normas atinentes a conservacdo de rodovias quanto a concessdo dos
trechos rodovidrios da BR-365, entre Uberlandia e Patrocinio, e da BR-452, entre
Uberlandia e Araxa, de responsabilidade das Requeridas. Afirmou que tais violacdes
colocariam em risco a seguranga dos usudrios da rodovia, razdo pela qual pugnou
pela concessdo de tutela de urgéncia para obstar a cobranca de tarifas em todas as
rodovias sob a gestdo das rés até: I) a implantagio dos servicos iniciais de
recuperagao, manuten¢do, recomposicdo e aprimoramento das caracteristicas técnicas
das rodovias, em conformidade com o VDM (Volume Médio Didrio) de cada uma,
em consonancia com as normas do DNIT e da ABNT, bem como até a implantagdo de
terceiras faixas em locais considerados criticos pelo DNIT e pela DER; II) a
realizagdo da duplicagdo conforme previsdo contratual; IIT) que sejam implantados
SAUs e Bases Operacionais, cujas distancias entre umas e outras, seja equivalente ao
tempo de atendimento das viaturas de operacdo (ndo superior a 30 minutos); IV) a
implantacdo em cada uma das rodovias do devido Atendimento Pré - Hospitalar, para
atendimento médico em situagdo de urgéncia e emergéncia; V) a implantacio da
Agéncia Estadual de Transporte do Estado de Minas Gerais, a fim de que exerca a

fiscalizacdo da concessdo nos mesmos moldes da ANTT.

Decido.

A principio, vale destacar que a pretensdo da presente acdo civil piblica esta
fundamenta em possiveis ocorréncias de violacdes a normas atinentes a conservacao
de rodovias quanto a concessdo dos trechos rodoviarios da BR-365, entre.Uberlandia

flidade das

e Patrocinio, e da BR-452, entre Uberlandia e Araxa, de‘fresponga

/ g
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Requeridas, concessionarias do servico publico, que esta sob a gestdo do Estado de

Minas Gerais.

Consta da inicial que a Unido Federal no ano de 2022 transferiu para o Estado
de Minas Gerais a gestdo das rodovias BR-365, entre Uberlandia e Patrocinio, e da
BR-452, entre Uberlandia e Araxa, para compor seu Programa de Concessoes
Rodovidrias, que abrange diversas rodovias, a saber, além das mencionadas, as

rodovias LMG-782, LMG-798, MG-190, MG-427 E MGC-462.

Assim, verifica-se inequivoco interesse juridico e econdmico do Estado de
Minas Gerais, que participou como interveniente do contrato de delegacdo para
administracdo e exploracao de trechos das rodovias, devendo ser inserido no polo

passivo da acao.
Prevé o art.114, CPC:

Art.114 — O litisconsércio serd necessario por disposicao de lei ou
quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da

sentenca depender da citacao de todos que devem ser litisconsortes.

Diante disto, e considerando a existéncia do negocio juridico de concessdo de
servico publico entre as requeridas, vislumbro a existéncia de litisconsorcio passivo
necessario com o Estado de Minas Gerias, fazendo necessaria a sua inclusao no polo

passivo da presente demanda, devendo a parte autora emendar a peticao inicial.

Mas, diante da urgéncia narrada na inicial, passo a analise do pedido de

tutela de urgéncia.
Verifica-se que o pedido de tutela de urgéncia merece parcial procedéncia.

Ainda que o caso em tela esteja submetido ao microssistema dos direitos e
interesses coletivos (lato sensu), a concessdo de uma tutela de urgéncia pressupoe o
cumprimento dos requisitos expressos pelo art. 300 do CPC, de modo que a inversao

do onus do tempo pretendido pressupde a probabilidade do direito invocado e a
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indeferimento da medida pretendida. Outrossim, de forma mitigada pela

jurisprudéncia patria, a medida deve ser reversivel.

Sob esse prisma, verifica-se a probabilidade do direito invocado, notadamente
pelo documento ao ID 10094811501, através do qual restou registrada a fiscalizacio
realizada pelo Ministério Piblico Federal nas rodovias citadas pela inicial, tendo sido
constatadas diversas irregularidades na execugdo do servigo concedido. A titulo de

exemplo, consta do documento que:

(---) boa parte dos trechos percorridos ndo possui acostamento,
ndo foram implantadas terceiras faixas, além das ja existentes, e
praticamente inexistem defensas metdlicas instaladas em trechos
de ribanceiras; (...) ndo identifiquei qualquer trecho duplicado ou
mesmo movimentagdo de maquindrio ou mobilizacdo para
instalacdo de canteiro de obra com esse propésito; (...)
identifiquei a dificiéncia (sic) e precariedade da sinalizacdo

horizontal e vertical nos trechos percorridos.

Ainda, a documentacdo ao ID 10094811504, representativa do denominado
PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA - PER, indica que a Requerida
deveria ter se atentado a tais deficiéncias registradas pelo MPF para que iniciasse a

prestacdo do servigo contratado. A titulo de exemplo constante do PER:

Recuperagdo ou recomposigdo dos acostamentos existentes (...)
Recomposicdo da sinalizagdo e substituicido de sinalizacio
vertical em solo e aérea, de modo que toda a sinalizacdo de
regulamentacdo e adverténcia esteja completa e em boas
condigbes, em perfeito atendimento as determinacdes do CTB,
DNIT, resolucées do CONTRAN e recomendacdes técnicas do
DER/MG, bem como as diretrizes para o projeto de dispositivos
de contengdo vidria estabelecidas pelas ABNT NBR 6971. NBR

15486 e NBR 14885, inclusive no acessos particulares;
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Intervengdo em pontos com a sinalizacao horizontal deficiente e
nos locais onde foram executados os servigos emergenciais no

pavimento; (...)

Reparacao de todos os trechos que se apresentaram ausentes ou
insatisfatorias, quanto a sinalizacdo horizontal, incluindo as
linhas de borda e eixo, zebrados e canalizacdes, bem como os
trechos que ndo se apresentarem satisfatérios ou ausentes do
ponto de vista da sinalizacdo vertical de adverténcia e

regulamentacao;

Implantacdo de sinalizacdo vertical de seguranga nos pontos

criticos da rodovia;

()

Implantacdo de defensa metélica e/ou, barreiras de concreto em
trechos de taludes critico/ndao recuperdveis, curvas criticas e
obstaculos fixos, como: arvores, postes, rocha aflorada mais que

10 cm do solo e etc.);

Recomposicao da sinalizacdo vertical, com adicdo, recuperacao e
substituicdo de dispositivos danificados ou removidos (placas de
regulamentacdo, adverténcia e, quando for o caso,
balizadores/delineadores de curvas, marcos quilométricos e

sinalizacdo indicativa nos acessos);

Execucdo de reparos ou substituicio dos dispositivos de
seguranca, tais como: defensas metalicas, terminais de absor¢ao
de energia, atenuadores de impacto e barreiras rigidas de
concreto, em mau estado, desconformes ou que ponham em risco

0S usuarios;
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Dessarte, conclui-se, em um juizo perfunctério, a plausibilidade das alegaces
constantes na inicial, notadamente ante a definicdo de servico adequado constante,
notadamente, do art. 6° da Lei n° 8.987/95.

No que tange a possibilidade de grave dano, tem-se como inegével no caso em
apreco. A par da amplamente reconhecida precariedade das rodovias constantes do
Estado de Minas Gerais, a auséncia dos elementos de seguranca citados pela parte
autora nos trechos descritos pela peticdo inicial é nitidamente capaz de ocasionar
situagdes de graves acidentes automobilisticos, bem como de inviabilizar o socorro
célere esperado em tais casos, a par de representar um verdadeiro agravamento 2 ja

referida situacdo precdria presente no Estado.

Ademais, a reversibilidade da medida é inconteste, eis que a pretensdo
provisoria se resume tdo somente em obstar a cobranga da tarifa por parte das Rés, a

qual, constatada a auséncia de razdo por parte do Requerente, pode ser retomada.

Com isso, a suspensdo da cobranca das tarifas que se iniciaria na data de
22/10/2023 se mostra como medida proporcional a resolugdo do quadro de possivel
grave dano aos usudrios dos trechos rodovidrios citados. Ou seja, a tutela em questdo
se caracteriza como necessaria, adequada e proporcional em sentido estrito,
notadamente pelo fato de ndo se mostrar como minimamente razoavel o recebimento

de contraprestacdo por um servico amplamente defeituoso.

Ainda assim, a parte autora ndo assiste razdo quanto ao pedido de suspensio da
referida cobranga até a implantacdo de Agéncia Reguladora no ambito do Estado de
Minas Gerais. Em tal caso, ter-se-ia uma medida desprovida de razoabilidade, eis que
se imputaria ao particular, ora concessiondria, uma responsabilidade imputivel
exclusivamente ao Poder Ptiblico. Ou seja, ndo deve ser o contratado penalizado por
eventual desidia do Ente Publico em questdo em realizar a fiscalizagdo do servico de

medida adequada.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia pretendida

pela inicial para suspender a cobranga~de tarifa pelas Requeridas no trecho

rodovidrio descrito pela inicial/;até que sejany comprovadas:
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I) a implantagdo dos servigos iniciais de recuperacdo, manutencio, -
recomposicao e aprimoramento das caracteristicas técnicas das rodovias, em
conformidade com o VDM (Volume Médio Diario) de cada uma, em consonancia

com as normas do DNIT e da ABNT;

IT) a implantacao de terceiras faixas em locais considerados criticos pelo DNIT
e pela DER;

ITI) a realizacao da duplicacdo conforme previsdo contratual;

IV) a implantacdo de SAUs e Bases Operacionais, cujas distancias entre umas
e outras, seja equivalente ao tempo de atendimento das viaturas de operacdao (ndo

superior a 30 minutos);

V) a implantacdo em cada uma das rodovias do devido Atendimento Pré —

Hospitalar, para atendimento médico em situagdo de urgéncia e emergéncia.
Cumpra-se. Intimem-se as empresas requeridas.

Por fim, intime-se 0 Ministério Pablico para, no prazo de 15 (quinze) dias,
emendar a peticdo inicial requerendo a inclusdao do Estado de Minas Gerais no
polo passivo da acdo, sob pena de extincao do processo e revogacao da tutela de

urgéncia deferida.

Ao final do plantdo, devolvam-se os autos ao juize-competente.

Uberlandia, 21 de outubro/de 2023.
Y\
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