MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EXCELENTISSIMO JUIZ DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS DA COMARCA DE UBERLANDIA — ESTADO DE MINAS GERALIS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo Promotor de
Justi¢a infrafirmado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro no art. 129, I1I da

Constituicdo da Republica, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA

em face de

1) CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TRIANGULO - SPE, pessoa juridica de

direito privado, a ser citada na pessoa de seu representante legal, inscrita no CNPJ sob o n.°
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48.127.012/0001-08, com endereco na Av. Maranhdo, N.° 1666, Umuarama, Uberlandia/MG, CEP
38.405-318;

2) EPR - 2 Participac¢ées S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
48.803.906/0001-70, com endereco local na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1188, sexto andar, conj.
64/65, Sdo Paulo/SP, CEP 01451-001, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A Unido Federal no ano de 2022 transferiu para o Estado de Minas Gerais a gestdo das
rodovias BR-365, entre Uberlandia e Patrocinio, e da BR-452, entre Uberlandia e Araxa, para compor
seu Programa de Concessdes Rodoviarias, que abrange diversas rodovias, a saber, além das

mencionadas, as rodovias LMG-782, LMG-798, MG-190, MG-427 E MGC-462.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, concedeu a iniciativa a gestdo dessas rodovias,

mediante leildo realizado no escritorio de representacdo desse ente estadual na cidade de Sao Paulo.

Nesse leilao sagrou-se como vencedor o consorcio representado pelas empresas ora
requeridas, que de imediato iniciaram as construcdes de diversas pragas de pedagio, ja visando a

cobranga de tarifas ao prego de R$12,70, a partir do proximo dia 22 iniciara
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Analisando o PER — Programa de Explorag¢ao de Rodovia, verifica-se que antes de iniciar

a cobrancga de pedagio, caberia as requeridas implementar a recuperacio, manutencio, recomposicio

e aprimoramento das caracteristicas técnicas de cada uma das rodovias, consoante 0 VDM (Volume

Médio Diario) de cada uma delas.

O Ministério Publico Federal, preocupado com a situacdo do usuario consumidor, o
compareceu nas rodovias ¢ realizou vistorias em alguns trechos que estdo sob a gestdo das requeridas
oportunidade em que constatou inimeras irregularidades e ndo conformidades que colocam em risco a
vida, o conforto e a integridade fisica do usuario do sistema rodovidrio. E neste sentido encaminho ao

Ministério Publico de Minas Gerais para a necessaria atuagdo preventiva.

Com efeito, ndo foi implantado nimero suficiente e adequado de SAUs (Servico de
Atendimento aos Usuarios), basta ver que na BR-365, existem apenas dois para uma distdncia de
150KM.

Em outras rodovias ndo existe tal servigo.

E para piorar tamanho descaso para com direitos basicos do consumidor, em nenhum dos
trechos concessionados foi implementado o servigo de Atendimento Pré - Hospitalar, todavia, em todas
as pragas de pedagio visitadas pelo Ministério Publico foi entregue folheto noticiando que a cobranca da
tarifa iniciar-se-a no dia 22 de outubro de 2023, constando nele a informagao falsa de que tal servigo

estaria disponivel.
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O despautério ndo para por ai, sdo diversas as rodovias que integram o Programa de
gestdo, mas boa parte delas ndo tem acostamento, ndo houve implantagdo de terceiras faixas, ndo iniciou
o projeto duplicagdo, e ndo foram colocadas defensas metélicas em ribanceiras, bem assim sinalizagao

ou quaisquer outros sistemas de seguranga para o usudrio.

Até mesmo nas entradas das pracas de pedagio ndo houve a menor preocupagdo com a
seguranga do usuario, uma vez que fizeram implantar enormes barreiras de concreto nas entradas, sem

que tivesse tido o cuidado de instalar sistema de absor¢do de impactos.

Ademais, todas as sinalizagdes, quer horizontais ou verticais, sdo deficientes e precarias

em varios trechos da concessao.

E tudo isso esta a ocorrer ndo so por inexplicaveis omissdes no PER e no contrato, mas

também porque ndo existe orgao estadual a quem caberia fiscalizar a empresa concessionaria.

E cedigo que as agéncias reguladoras sdo 6rgaos governamentais que exercem o papel de
fiscalizacdo, regulamentacdo e controle de produtos e servicos de interesse publico, tais como
telecomunicacdes, energia elétrica, servigos de planos de saude, transportes, entre outros. Além disso,

devem garantir a participa¢do do consumidor nas decisdes pertinentes do setor regulado.

No ambito federal, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) € a autarquia

responsavel pela regulagdo das atividades de exploragdo da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria
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federal e de prestagao de servicos de transporte terrestre, conforme o decreto que regulamenta suas

atividades (Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002).

Entre as fungdes da ANTT estdo: criar normas para manter a competitividade do mercado,
garantir a qualidade dos servigos prestados e fiscalizar as atividades. Além disso, € obrigacdo do 6rgdo

defender o direito do consumidor.

Pois bem.

Evidencia-se no caso em debate que o Estado de Minas Gerais deu inicio ao programa de
concessao e abertura do edital antes da criacdo da Agéncia Reguladora do Estado de Minas Gerais, com
total publicidade de seu organograma funcional e normativas, situacdo que, certamente, trouxe

inseguranga juridica.

A falta de fiscaliza¢do permitiu que as requeridas tomassem a iniciativa de cobrar o valor
unico de R$12,70 por eixo em todas as pragas de pedagio dos trechos concessionados, sem levar em

conta o tipo de servigo que seria oferecido ao usudrio consumidor.

Ora, a existéncia de uma agéncia reguladora impacta diretamente na vida do usuario, pois
¢ seu papel acompanhar de forma eficaz os cronogramas de obras, antecipagao de problemas e melhoria

da qualidade das rodovias concedidas.
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Infelizmente, tudo que foi aqui narrado decorre, como ressaltado, de graves falhas em
normas contratuais constantes no Programa de Exploracdo de Rodovia (PER), presente também no

contrato firmado com as requeridas

Ao analisarmos o PER Programa de Exploragdo da Rodovia, observamos que nédo foi
fixada nenhuma condi¢do minima para as requeridas iniciarem a cobranga de tarifas, ou seja, o PER e
contrato foram confeccionados para atender a interesses privados, e ndo a seguranca do usuario do

sistema rodoviario.

De fato, diversas questdes que tratam de questdes vitais para a garantia da seguranga

viaria e redu¢do dos danos em acidentes, inexplicavelmente, ndo constam dos instrumento contratual.

Tal omissdo criou um vacuo para qualquer fiscalizagdo, porquanto ¢ comum alegar, como
motivo forte para a ndo execucdo de acdes de melhoria ou de correcdo nas estradas concedidas, a falta

de parametros técnicos, fazendo com que acidentes com repercussoes graves ocorram.

Com efeito, o atual contrato de concessdo firmado com as requeridas destoa de
forma injustificivel, e para pior em termos de seguranca e conforto para o usuario do sistema
rodoviario, com contratos firmados com outras concessionarias, a exemplo do firmado para

concessio da Rodovia Régis Bittencourt (BR 116)
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2. DO DANO MORAL COLETIVO

Efetivamente, tem-se que a tarifa unica de R$12.70 por eixo estabelecida pelas requeridas
para todas as rodovias, sem oferecer um minimo de contrapartida em termos de seguranga viaria, € sem
realizar servicos iniciais minimos na rodovia, configura verdadeiro abuso do poder econdmico, motivo

forte que justifica serem condenadas em obrigacdo de indenizar em dano moral coletivo.

Sobre o assunto, brinda-nos Carlos Alberto Bittar assentando que:

“0 dano moral coletivo é a injusta lesio da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando
se fala em dano moral coletivo, esti-se fazendo mencdo ao fato de que o patrimonio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso
dizer, em ultima instdncia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal
como se dd na seara do dano moral individual, aqui também nao had que se cogitar de
prova de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagcio

(damnum in re ipsa)”.(RT, 12/44, p. 55/59).

Sendo assim, nota-se que a conduta das requeridas causa danos diretos ao usudrio
consumidor, conduta que inclusive langara maus tratos a principios fundamentais assegurados aos
consumidores, a parte mais vulneravel dessa relagdo, portanto, é razoavel que sejam condenados pelo

dano causado.
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Os fatos aqui retratados representam lesdo a direitos difusos e fundamentais, protegidos

constitucionalmente, dai porque a obrigacdo de indenizar o dano moral coletivo.

3. DATUTELA DE URGENCIA

Prevé o codigo de processo civil a possibilidade de concessdo da tutela de urgéncia
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo (CPC, Art. 300, caput).

Os requisitos para a concessao de liminar facilmente se vislumbram no caso em analise,
vez que inconteste a lesdo ao patrimonio dos consumidores, e risco a integridade fisica, em face da néo

execucao de servicos essenciais minimos, que, em tese, poderiam autorizar a cobranca de tarifa.

De fato, in casu, o deferimento do pedido se impde, porque a pretensdo de direito material
nesta sede deduzida tem por fincas a garantia de direitos basico e fundamentais do consumidor, clausula

pétrea em nosso Ordenamento Constitucional.

Ja o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacio, consubstancia-se no fato de que

sequer foi disponibilizado Atendimento Pré - Hospitalar de urgéncia e emergéncia.
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Em verdade, praticamente nada foi oferecido ao usuério do sistema que possa assegurar

sua integridade fisica, uma vez que ndo foram realizados investimento minimos nesse sentido.

Prevé o codigo de processo civil a possibilidade de concessdo da tutela de urgéncia
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado 1til do processo (CPC, Art. 300, caput).

Os requisitos para a concessao de liminar facilmente se vislumbram no caso em analise.

Por conseguinte, urge que a tutela judicial seja concedida.

Requer-se, em sede de liminar:

a) que este Juizo determine as requeridas que se abstenham de realizar a cobranca
de tarifas em todas as rodovias sob sua gestio, até que sejam concluidos os servicos iniciais de
recuperacio, manutencio, recomposicio e aprimoramento das caracteristicas técnicas das
rodovias, em conformidade com o0 VDM (Volume Médio Diario) de cada uma, em consonincia com
as normas do DNIT e da ABNT, sendo certo que deverio ser implantadas terceiras faixas em locais
considerados criticos pelo DNIT e pela DER, e realizada duplicacdo nos locais indicados em

contrato;

9
Promotoria de Justica de Defesa do Cidaddo
Avenida Sdo Paulo, n° 95, Bairro Tibery, CEP 38.405-027
Uberlandia — Minas Gerais



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

b) seja determinado as requeridas que se abstenham de efetuar a cobranca de tarifas
de pedagio até que sejam implantados SAUs e Bases Operacionais, cujas distancias entre umas e
outras, sejam equivalentes ao tempo de atendimento das viaturas de operacgdo, sendo certo que

nio podera ser superior a 30 minutos;

c¢) seja determinado as requeridas que se abstenham de realizar a cobranca de tarifas
de pedagio, enquanto nio implantado em cada uma das rodovias o devido Atendimento Pré -
Hospitalar, para atendimento médico em situacdo de urgéncia e emergéncia, que devera ser
composto por médicos, enfermeiros e outros profissionais com experiéncia em atendimento de
urgéncia e emergéncia, com disponibilizacdo de UTIs mdveis para cada uma das rodovias

concessionadas;

d) Seja determinado as requeridas que se abstenham de efetuar a cobranca de tarifas
de pedagio enquanto ndo implantada a Agéncia Estadual de Transporte do Estado de Minas

Gerais, a fim de que exer¢a a fiscaliza¢ao da concessao nos mesmos moldes da ANTT;

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

A) O recebimento ¢ a autuagdo desta inicial, com os documentos que a instruem (autos

do Inquérito Civil n° 1.22.003.000204/2021-60);
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B) A citacao das requeridas, para contestarem, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de

revelia;

C) Seja confirmado em sentenca de mérito o pleito liminar formulado no tépico 6,

notadamente para condenar as requeridas:

c.1) Se absterem de realizar a cobranca de tarifas em todas as rodovias sob sua gestao
até que sejam concluidos os servicos iniciais de recuperacio, manutencio, recomposicio e
aprimoramento das caracteristicas técnicas das rodovias, em conformidade com o0 VDM (Volume
Médio Diario) de cada uma, em consonincia com as normas do DNIT e da ABNT, bem assim antes
que tenham implantado terceiras faixas em locais considerados criticos pelo DNIT e pela DER, e

realizada a duplicaciio conforme previsiao contratual;

c.2) Se absterem de efetuar a cobranca de tarifas de pedagio até que sejam
implantados SAUs e Bases Operacionais, cujas distincias entre umas e outras, seja equivalente ao
tempo de atendimento das viaturas de operacio, sendo certo que nao podera ser superior a 30

minutos;

c.3) Se absterem de realizar a cobranca de tarifas de pedagio, enquanto nio
implantado em cada uma das rodovias o devido Atendimento Pré - Hospitalar, para atendimento

médico em situacio de urgéncia e emergéncia, que devera ser composto por médicos, enfermeiros
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e outros profissionais com experiéncia em atendimento de urgéncia e emergéncia, com

disponibilizacdo de UTIs mdveis para cada uma das rodovias concessionadas;

c.4) Se abstenham de efetuar a cobranca de tarifas de pedigio enquanto nio
implantada a Agéncia Estadual de Transporte do Estado de Minas Gerais, a fim de que exerca a

fiscalizacao da concessao nos mesmos moldes da ANTT;

D) No que diz respeito a producdo de provas, embora a presente demanda ja esteja
instruida suficientemente com elementos de convicgdo bastantes, o Ministério Puiblico protesta pela
producdo de todas as provas processualmente admitidas, a saber: prova testemunhal, prova pericial,

inspecdo deste Juizo, e juntada de novos documentos;

E) A condenag@o das requeridas em obrigacdo de indenizarem o dano moral coletivo, em
face do manifesto abuso do poder econdomico retratado neste processo, observado o valor minimo dado

a presente causa;

5. DA CONCILIACAO E DA PRODUCAO DE PROVAS

O novo Codigo de Processo Civil traz, como uma de suas diretrizes fundamentais, o
estimulo da conciliagdo como meio de solucionar litigios de modo mais célere ¢ mais consentaneo, com

a concretizagdo do valor da justica, assim entendido como ideal de pacificagdo social pelo direito.
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Nesse contexto, dispde o art. 319, do NCPC, que deve o autor indicar, na peti¢ao inicial,

sua opg¢ao pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao.

Algumas ideias tém sido langadas a proposito do forte estimulo da lei a esse mecanismo
(necessério) de solugdo de controvérsias, valendo destacar, por exemplo, a opinido de Cintia Franco',
que faz interessante analise de custo-beneficio do uso dessa ferramenta para os sujeitos do litigio, mas,

sobretudo, para as empresas:

Busca-se como alternativa de solucdo da lide a composicdo amigadvel, pois o direito
processual deve estar a servigo do direito material, como um instrumento para a
realizacdo deste. Entretanto, cabe também as partes se disporem a resolver o caso,

deixando para o poder Judicidario a apreciacdo de processos que realmente mere¢am

defesa.

Quando uma das partes envolvidas é uma pessoa juridica, esta deverd ter como principio
o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Logo, admitir um erro é adotar uma atitude
ética, desafogando o judiciario e colaborando para o desenvolvimento da sociedade
como um todo. Isso também gera uma imagem positiva da empresa junto aos
consumidores, ao poder judiciario, aos funcionarios, aos colaboradores e a comunidade

em geral.

1 A solucdo consensual de conflitos no novo Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:

www.direitonet.com.br. Acesso em 23/06/2016.
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A presente demanda baseia-se em fatos de inegavel relevancia social que, desse modo,

precisam ter a melhor resolutividade possivel, em prol do bem comum. Assim, 0 Ministério Publico

manifesta pleno interesse em instaurar ambiente de conciliacao com as requeridas.

6. DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Uberlandia/MG, 20 de outubro de 2023.

FERNANDO RODRIGUES MARTINS

3° Promotor de Justica
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