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1 — Introito :

Desdea promulgacao do Cadigo de Transito Brasileira®#b, algumas
politicas publicas tiveram efeitos positivos nauggb dos acidentes do transito
no Brasil. A mais recente - a Lei 13.103 de 20d&gulamentou a profissédo do
transportador de carga e de passageiros e institolrigatoriedade do exame
toxicoldgico de larga janela de deteccédo para émissnovacédo das CNHs dos
motoristas das categorias C, D e E. No ambito lingdta, as exigéncias dos
exames toxicoldgicos também passaram a ser oliggtdas empresas, nos
processos de admisséo e desligamento do profissomam como efetuado de
forma randomica anualmente em, pelo menos, 40%madtsristas efetivos. As
Resolugbes 583 de 2016, e as 691 e 731, ambaslde @inplementaram o

arcabouco legal no segmento de transito.

1O apoio, criticas e sugestdes Marcio Liberbaufemando Pedrosa, do ITTS; Rodolfo
Rizzotto, do SOS Estradas; e Beny Adler, do LABEXarEes Toxicoldgicos, foram
fundamentais para o sucesso da pesquisa. A pesqueseordenada por Claudio Contador,
e contou com os esforcos e dedicacao de Ana Pdlilas criticas metodologicas de José
L. Carvalho e o trabalho exaustivo de compilacédteea de dados por diversos assistentes.
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A pesquisa foi desenvolvida para©I'S — Instituto de Tecnologias
para o Transito Seguroe teve como objetivo central mensurar 0 que teria
ocorrido sem a implantacdo dos exames toxicologicespermitiu reduzir o
namero de carteiras de habilitacdo de motoristadrics de drogas psicoativas.
A diferenca entre a evolucdo simulada sem a Lsi@xames toxicologicos e a
observada representa, por consequéncia, as CNHsenawadas em cada
categoria. Os motoristas com CNHs n&o renovadas fgasumivelmente
fizeram uso de drogas psicoativas) teriam causadierstes, com pessoas
mortas e feridas, danos a patrimbnios, e perdarodupdo. Este relatorio
guantifica os efeitos dos exames toxicologicos tmaero de CNHs, e em
sequéncia, 0os beneficios com a reducdo no numeagidentes e de pessoas

acidentadas.

Quadro 1 — Os elementos e as etapas da pesquisa

Evolugéo natural
de CNH:

1 - Reducao de
<« | CNHs com o0 exame

Examg CNHs validas v
toxicologico 2 - Reducéo de
acidente
3 - Reducéo
de vitima:
5 — Danos a
patriménios
v v \ 4 Y

1-Perdade | 2-Primeiros|| 3 - Hospitais|| 4 - Previdéncia
producao S0COorros SuUS Social
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O Quadro 1 sintetiza as etapas da pesquisa e digdod itens
examinados. Os modulos em verde apresentam ossef#it quantidade, e 0s
em amarelo, a quantificacao de valores. A pescbsada apenas os efeitos
guantificaveis e deixa inexplorado os beneficiosedlucdo da dor, sofrimento
e traumas dos acidentados e de suas familiaspeotasnais impactante.

O Relatério apresenta os resultados para os estiaiosegides Sul
(Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e &ud88o Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo), quaatiio os principais beneficios
dos exames toxicologicos na reducdo nas rodoviderdss do numero de
acidentes, de vitimas e de veiculos envolvidosa/impdestes resultados, foi
possivel valorar, através de simulacfes, a pelitiedavde producéo e de rendas
geradas pelos acidentados, os menores gastos widéAoea Social e das
despesas do SUS decorrente da queda dos acideatesgucéo nas perdas de
patrimonios privados e publicos. A estimacdo est&entrada nos acidentes
gue seriam causados por veiculos pesados : camsinbidibus e carretas. Por
auséncia de informacdes, as estimativas ndo coasiddraudes na
emissdo/renovacdo das CNHs nem eventuais erratados.

Apesar dos beneficios relevantes, € important@aasique a pesquisa
aborda apenas uma pequena parte das rodoviaeiessibma vez que nao
analisa as rodovias estaduais e municipais, nafaroais estados da federacéao.
As Tabelas 1 e 2 resumem em cor azul a area cqia@esquisa. Em termos
de extensao das rodovias, a pesquisa aborda qdi&edds rodovias federais
do Brasil e pouco mais de 5 % de todas as roddfealerais, estaduais e
municipais) dos estados examinados. Ou seja, npuongeral, a pesquisa esta
restrita a menos de 3 % da extensao de todas egiasdlo Brasil, por onde

trafegam os veiculos pesados.

2 Gongalves, Fatima; Patricia Alessandra Morita eicSbladdad, “Sequelas invisiveis dos
acidentes de transito: O transtorno de estressdra@®matico como problema de saude
publica”, Texto para discusséao No 1291, IPEA, Biagulho de 2007
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Tabela 1 — Os limites da pesquisa
Extenséo das rodovias

Federais

Estaduai% Municipi

ais Total

Extensao em km, mil

Fonte : DNIT (2015). Células em azul indicam aertira da pesquisa.

Regido Sul+Sudeste 47,2 77,1 797 ,4 921,8
Demais estados 73,5 184,4 54117 798.,9
Brasil 120,0 261,5 1.339,1 1.720,8
Sul+Sudeste/Total Brasil 2,7 % da extensao total das rodovias
No total da respectiva regiao, %
Regiao Sul+Sudeste 5,1 8,4 86,5 100,0
Demais estados 9,1 23,1 67,8 100,0
Brasil 7,0 15,2 77,8 100,0
No total da classe de rodovias, %
Regido Sul+Sudeste 39,3 29,5 59,6 53,6
Outros estados 60,7 70,5 40,6 46,4
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

A segunda variavel € o numero de acidentes e d¢ det vitimas

registrados nas rodovias federais, reportado nald@ Os estados da regiao

Sul e Sudeste concentram 60-61 % dos acidentésnasiinclusive de motos)

nas rodovias federais. Num célculo simplificadoresgeiro, se 60 % das

vitimas ocorrem nas rodovias federais das regides Sudeste, e se as rodovias

federais da regido tém menos de 3 % da extensdodds as rodovias, a

pesquisa estaria reportando menos de 2 % do waddrdios beneficios gerados

pelo exame toxicologico para todas as rodoviagdddrio nacional. Ou seja,

em valor total para todo o Brasil, os beneficiogwf@lantacdo do exame podem

ter superado 50 vezes o0s apresentados nesta pesqosasiderando a

importancia relativa do Sul-Sudeste, acima das denegides, e mantendo

calculos subestimados cortando os exageros padmaa#@sas, 0s beneficios

totais devem ser pelo menos dez vezes maioressdosgestimados na pesquisa.
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Mas a importancia do tema e as implicacdes noramtrecomendam uma

pesquisa mais exaustiva, aberta por Estados eupasaodovias.

Tabela 2 — Os limites da pesquisa
Acidentes e vitimas totais nas rodovias feder&i$6218

Acidentes, mil Total de vitimas, mil
. % no total| ,,. % no total
Numero ) Numero )
Brasil Brasil
Regido Sudeste 78,7 30,9 170,1 30,6
Regido Sul 77,7 30,5 166,9 30,1
Regiao Sul + Sudes|] 156,4 61,4 337,0 60,7
Demais estados 98,4 38,6 218)0 39,3
Brasil 254,8 100,0 555,0 100,0

Fonte : DPRF. Células em azul indicam a cobedarpesquisa. Acidentes e
vitimas inclusive com motos.
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2 - Simulacao das CNHs nao emitidas devido ao exam

O ponto central da pesquisa e pré-requisito pardeasis etapas é a
estimativa do nimero de CNHs ndo renovadas/valdasdo ao exame
toxicolégico de larga janela de deteccdo. As esivams abertas pelas
Categorias de caminhdes, Onibus e carretas (C+ABDDe E+AE, onde A é
a habilitacdo para motos), sdo obtidas pela difaremtre goroxy do nimero
de CNHs que seriam validas sem o exame toxicoloégias efetivamente
registradas. Para a estimativgpdaxy, a metodologia utiliza regressoes lineares
em logs neperianos da evolucdo das CNHs no pediegeineiro de 2015 até a
data da implantacéo dos exames em cada estad@rahem 2016.

Ln CNH=Bo +pB1 t (1)
onde CNH representa o numero de carteiras validas de ur@nueada
categoriafi, e 1, 0s parametros de intercepto e de inclinacédo réspeente,
e t, a dimenséo tempo. Os paramefrgdo estimados por minimos quadrados
simples. A escolha do formato logaritmo € explicadld fato de a evolucéo do
namero de habilitacBes estar associada a popuéagddade de conducédo de
veiculos, e sendo uma variavel derivada da demagmformato exponencial
€ 0 mais adequado. Este argumento é reforcado mpelbor ajuste da
especificacdo exponencial, apesar do periodovataénte curto.

Acompanhando com o Quadro 1, os coeficientes dassfo do periodo
anterior a implantacéo do exame toxicologico sdzatlos para simular o que
teria sido a evolucdo das CNHs sem a exigénciaegasies, para o periodo
seguinte até 2018. A diferenca entre o nimero ddsCdimulado sem a Lei e
as CNHs validas representa, por hipotese, a reddganimero de CNHs
causada pelo exame toxicoldgico. Neste aspectoetadmliogia € similar a

desenvolvida pelo ITTS, exceto no formato em log® geriodo mais longo
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gue utilizamos até agosto de 2018. Pelos dois o®ti@s nossas estimativas
diferem das apresentadas pelo ITTS.

3 Liberbaum, Marcio, “O impacto da Lei : a forcartsformadora de uma politica publica
assertiva”, apresentacao ITTS, marco de 2017. Asssiensais de CNHSs validas foram
gentilmente fornecidas pelo ITTS e a data de irdaiwigéncia em cada unidade da federacéo
esta na apresentacao citada.
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2.1 — Estado do Parana

A legislacdo que regulamentou o exame toxicolégmd’arana data de
marco de 2016. A primeira evidéncia do efeito danex em reduzir as CNHs
€ constatada na Tabela 3 na comparacao da médsalrderCNHSs validas entre
0s periodos antes e apos a implantacdo do exam€&abégioria C+AC, a
reducdo de CNHs validas foi de 10,7 %; na Catedo#aD, 0,6 %; e na
Categoria E+AE, aumentou 3,1 %. Na soma das triégadas, a queda do
namero de CNHSs atingiu 4,1 %. A diferenca entrelas periodos — antes e
apos a Lei - € uma forte evidéncia empirica dogosfelo exame, mas nao
atende os demais testes estatisticos que deveaiiasie

Tabela 3 — Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CNélglas
Estado do Parana

Categoria de CNH Nﬂmero médio mensal de CNHS, em mil
Anterior a Let | Apbs a Lell | Variacdo, %

Caminhoes:

C 223,0 195,1 -12,5

AC 210,4 192,0 -8,7

C+AC 433,4 387,1 -10,7
Onibus:

D 160,9 151,9 -5,6

AD 210,2 217,1 3,3

D+ AD 371,1 369,0 -0,6
Carretas:

E 87,4 87,3 -0,1

AE 128,3 135,1 5,3

E + AE 215,7 222,4 3,1
Veiculos pesados:

C+D+E 471,2 434,2 -7,9

AC + AD + AE 548,9 544,2 -0,9

C+D+E+AC+AD+AE 1.020,1 978,4 -4,1

Fonte dos dados : ITTS

2Lei sancionada em marc¢o de 2016, média mensahded de 2015 a marco de 2016.
b Média mensal de abril de 2016 a agosto de 2018
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Um aspecto importante a ressaltar é que a incldadbabilitacdo de
motos, combinada com as habilitacbes de caminimdou® e carretas, sempre
amortece a queda nas CNHs validas devido ao exssteresultado se repete
para todos os estados. Como relevancia para adasiterivados dos efeitos
em acidentes, vitimas e consequéncias econémidaslugdo das CNHs de
motos diminui a diferenca relativa entre as CNHsutadas sem o exame e as
CNHs validas.

A Tabela 4 reproduz os resultados das regressta®peeriodo janeiro
de 2015 a marco de 2016. E um periodo consideragioeno para estimacoes
empiricas mais robustas, mas infelizmente ndo ektiponiveis informacoes
mensais para um periodo maior. O problema é conus@mais estados. Os
nameros entre parénteses abaixo dos coeficientesgdessao representam o
teste t de Student;?Ro coeficiente de determinagdo multipla; e SERfro
padrdo medio da regressao. As Figuras 1 a 3 repeaudas resultados do ajuste
dos modelos, onde a linha vermelha tracejada repi@a simulacdo do niumero
de CNHs e a linha preta, as CNHs validas observadasesma notacao é

utilizada em todas as figuras desta secéo.

Tabela 4 — Regressdes para estimativa das CNHe &@me toxicolbgico
Estado do Parana — Periodo janeiro de 2015 a rdar2016

o v b R | SER

Caminh&o ézé%%% ('_0,0;8’0112? 0,991 | 0,00076
Onibus éléﬁz) ?1’2?2%3 0,969 | 0,00095
Carreta (121837%(3 (%(2) %174; 0,994 0,00073

Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlacdo multipla ajustado; SE&yo padréo da regressao.
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Figura 1 — Simulacao da evolucao das CNHs sem enmggao do exame
Parana, CNHs Categoria Caminhdes

CNHs, Paranda, Caminhoes

250.000

225.000 | —

200.000

Simuladas, sem Lei

— \/3|idas
175.000

150.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18

O Anexo A lista a evolucédo do numero de CNHs dlid das simuladas

gue teriam ocorrido sem a implantacao do exame.

Figura 2 — Simulacao da evolugao das CNHs sem ainggao do exame
Parana, CNHs Categoria, Onibus

CNHs, Parana, Onibus
180.000
170.000
160.000
150.000
Simuladas, sem Lei
140.000
— \/3|idas
130.000
120.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18
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Figura 3 — Simulacao da evolucao das CNHs sem enmggao do exame
Parana, CNHs Categoria Carretas

CNHs, Paran3, Carretas
100.000
__-----
80.000
= = = Simuladas, sem Lei
e \/3lidas
70.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18
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2.2 — Estado de Santa Catarina

A regulamentacédo da lei e a implantacéo do exarmeoldgico em Santa

Catarina ocorreram em marco de 2016. A Tabela&sapta o teste estatistico

basico do efeito do exame em reduzir as CNHs. Neg@&aa de motoristas de

caminhdes, a reducdo de CNHs validas foi de 10,4&4aos 6nibus, ficou

praticamente estagnado; e na das carretas, tevexjpansao de 1,2 %. No total

das trés categorias, a queda foi de 4,7 %. Emisaddexrencas de médias antes

e apos 0 exame sejam uma evidéncia empirica dibssed® exame, seguimos

a metodologia para testes estatisticos mais rahusto

Tabela 5 — Efeitos do Exame Toxicologico has CNélglas

Estado de Santa Catarina

Categoria de CNH Nﬂmero médio mensal de CNI—_Is, emm
Anterior a Let | Apos a Léel | Variacdo, %

Caminhoes:

C 93,3 81,1 -13,1

AC 201,9 183,4 -9,2

C+AC 295,2 264.,5 -10,4
Onibus:

D 46,3 43,3 -6,5

AD 153,2 156,5 2,2

D+ AD 199,5 199,8 0,2
Carretas:

E 29,1 27,9 -4.,4

AE 90,2 92,9 3,0

E + AE 119,3 120,8 1,2
Veiculos pesados:

C+D+E 168,8 152,3 -9,8

AC + AD + AE 445,2 432,8 -2,8

C+D+E+AC+AD+AE 614,1 585,1 -4.,7

Fonte dos dados : ITTS

2 Lei sancionada em marco de 2016, média mensahe& de 2015 a marco de
2016.° Média mensal de abril de 2016 a agosto de 2018
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Tabela 6 — Regressdes para estimativa das CNHe &@me toxicoldgico
Estado de Santa Catarina — Periodo janeiro de 20d&rco de 2016

Catg%oljla de By B1 R? SER

11,446 -0,00027

Caminhao (16,90) (-3,57) 0,703 0,000012
A . 11,729 0,0018
Onibus (13,68) (21,40) 0,986 0,00140

Carreta 10,289 -0,00125
(13,12) (-14,52)

Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlagdo multipla ajustado; SE&yo padrao da regressao.

0,970 0,00144

A Tabela 6 resume os resultados das regressdes parado janeiro de

2015 a marco de 2016, com a mesma notacdo da abela

Figura 4 — Simulacao da evolucao das CNHs sem emggao do exame
Santa Catarina, CNHs, Caminhdes

Numero de CNHs, Sta Catarina, Categoria Caminhao

100.000

‘T """""""""""""

B \
80.000

=== Simulado, sem Lei

= \/alidas

70.000 N

60.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18
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Figura 5 — Simulacao da evolucao das CNHs sem enmggao do exame

Santa Catarina, CNHs, Onibus

Numero de CNHs, Santa Catarina, Categoria Onibus

55.000
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45.000
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Figura 6 — Simulacao da evolucao das CNHs sem enmggao do exame

Santa Catarina, CNHs, Carretas

30.000

Numero de CNHs, Sta Catarina, Categoria Carretas
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2.3 — Estado do Rio Grande do Sul

A obrigatoriedade do exame toxicoldgico foi impkad no Rio Grande

e D novamente servem como evidéncia dos efeitexame.

Tabela 7 — Efeitos do Exame Toxicologico has CNélglas
Estado do Rio Grande do Sul

do Sul em marco de 2016, como nos demais estadegida Sul. A Tabela 7
mostra os detalhes do teste estatistico basicéedto do exame em reduzir o
namero de CNHs ativas. Na Categoria C+AC, a reddeaGNHs validas foi

de 10 %; na Categoria D+AD, cresceu pouco maisideelna Categoria E+AE,
dos condutores de carretas, aumentou paradoxal®@n¥. No total a queda

foi de 3 %. As diferencas de médias antes e agdsime para as Categoria C

Categoria de CNH

NUmero médio mensal de CNHs, em mil

Anterior a Le? | Apbs a Leli | Variacdo, %

Caminhoes:

C 161,8 141,6 -12,5

AC 165,0 150,1 -9,0

C+AC 326,8 291,7 -10,4
Onibus:

D 138,8 135,3 -2,5

AD 204,3 2115 3,5

D + AD 343,1 346,8 1,1
Carretas:

E 42,2 43,6 3,3

AE 68,9 74,5 8,1

E + AE 111,1 118,1 6,3
Veiculos pesados:

C+D+E 342,8 320,5 -6,5

AC + AD + AE 438,2 436,1 -0,5

C+D+E+AC+AD+AE 781,0 756,6 -3,1

Fonte dos dados : ITTS

2 Lei sancionada em marco de 2016, média mensahe& de 2015 a marco de
2016.° Média mensal de abril de 2016 a agosto de 2018
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Tabela 8 — Regressdes para estimativa das CNHe &@me toxicolbgico
Estado do Rio Grande do Sul — Periodo janeiro d& 20marco de 2016

Categoria de Bo B1 R2 SER
CNH
Caminhdo 4,995 -0,00067 0,601 0,00413

(52,69) (-2,71)
11,729 0,0018
(13,68) (21,40)
10,289 -0,00125
(13,12) (-14,52) 0,970 0,00144
Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlagdo multipla ajustado; SE&yo padrao da regressao.

Onibus 0,986 0,00140

Carreta

A Tabela 8 mostra os resultados das regressdes pardodo janeiro de
2015 a marco de 2016, com a mesma notacdo da Tabeéls Figuras 7 a 9

reproduzem os resultados da simulagéao.

Figura 7 — Simulacéo da evolucdo das CNHs sem kantggédo do exame
Rio Grande do Sul, CNHs Categoria Caminhao

Numero de CNHs, R G Sul, Categoria Caminhao
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Figura 8 — Simulacao da evolucao das CNHs sem antggao do exame
Rio Grande do Sul, CNHs Categoria Onibus

Numero de CNHs, R G Sul, Categoria Onibus
170.000
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Figura 9 — Simulacao da evolucao das CNHs sem emggao do exame
Rio Grande do Sul, CNHs Categoria Carreta

Numero de CNHs, R G Sul, Categoria Carretas
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2.4 — Estado do Rio de Janeiro

A implantacdo do exame toxicolégico no Rio de irargata de marco

de 2016 e a Tabela 9 mostra os detalhes do eftedraime em reduzir o nimero

de CNHs ativas. Pelos célculos a reducéo especadaea apenas na Categoria

C, dos condutores de caminhdo, com queda de 5¢/rédmero de habilitacdes.

Nas Categorias D e E, houve aumento do namero dts@N 4,3 % e 11,5 %,

respectivamente, e no total, o nimero de CNHsdmarimento de 1,2 %.

Tabela 8 — Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CNélglas

Estado do Rio de Janeiro

Categoria de CNH Nﬂmero médio mensal de CNHS, emm
Anterior a Let | Apos a Lél | Variacdo, %

Caminhodes:

C 156,5 146,9 -6,1

AC 84,2 80,2 -4.8

C+AC 240,7 227,1 -5,7
Onibus:

D 253,6 263,8 4,0

AD 148,6 155,5 4,6

D+ AD 402,2 419,3 4,3
Carretas:

E 18,4 21,1 14,7

AE 22,5 24,5 8,9

E + AE 40,9 45,6 11,5
Veiculos pesados:

C+D+E 428.,5 431,8 0,8

AC + AD + AE 255,3 260,2 1,9

C+D+E+AC+AD+AE 683,8 692,0 1,2

Fonte dos dados : ITTS
2 Lei sancionada em marco de 2016, média mensaheé&p de 2015 a marco de
2016.° Média mensal de abril de 2016 a agosto de 2018.
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Tabela 10 — Regressofes para estimativa das CNHe &xame toxicoldgico
Estado do Rio de Janeiro — Periodo janeiro de a0harco de 2016

Catg%oljia de By B1 R? SER
Caminhzo | L2822 000971 579 | 6,049
Onibus %5338%6 ((’f%)l 0,874 | 0,0012
Carreta ?55;)%7 (CZ)L;_)%S?G? 0,913 0,0227

Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlagdo multipla ajustado; SE&yo padrao da regressao.

A Tabela 10 mostra os resultados das regressée® pio de Janeiro no
periodo janeiro de 2015 a marco de 2016, com a mestacdo da Tabela 4.
As Figuras 10 a 12 reproduzem os resultados ddaspam

Figura 10 — Simulacao da evolucao das CNHs senpanmacao do exame
Rio de Janeiro, CNHs Categoria Caminhéo

Numero de CNHs, Rio de Janeiro, Categoria Caminhdes

250.000

”
225.000 = = = Simulado, sem Exame -

Vilidas -
200.000 -

- -
175.000 _e- -

150.000

125.000

100.000
jan/15  jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18  jul/18
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Figura 11 — Simulacao da evolugao das CNHs senplanmacao do exame
Rio de Janeiro, CNH Categoria Onibus

Numero de CNHs, Rio de Janeiro, Categoria Onibus

350.000

325.000 = == Simulado, sem exame .

= \/alidas -

300.000

275.000

250.000

225.000

200.000
jan/15  jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18

Figura 12 — Simulacao da evolugcao das CNHs senpanmacao do exame
Rio de Janeiro, CNH Categoria Carretas

Numero de CNHs, Rio de Janeiro, Categoria Carretas

35.000

30.000 Simulado, sem exame

Vilidas

25.000

20.000

15.000

10.000
jan/15  jul/15 jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18
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2.5 — Estado de Minas Gerais

A obrigatoriedade do exame toxicolégico foi impgada no Estado de
Minas Gerais em julho de 2016 e a Tabela 11 resasm@lculos do efeito do
exame em reduzir o numero de CNHs ativas. Na Cate@a-AC a queda no
niamero de CNHs ativas foi de 8 %, enquanto na ©Geated+AD, dos
condutores de Onibus, aumentou 1,4 % e na CategoA&, dos condutores
de carretas, cresceu 14,2 %. No total das CNHsaloalos pesados, 0 niumero

de habilitacbes validas teve uma expanséao de 0,7 %.

Tabela 11 — Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CM&lglas
Estado de Minas Gerais

Categoria de CNH Nﬂmero médio m,ensal de CNI—_Is, em m I
Anterior a Let | Apos a Lel | Variacdo, %

Caminhoes:

C 114,6 103,6 -9,6

AC 72,7 68,9 -5,2

C+AC 187,3 172,5 -7,9
Onibus:

D 409,1 399,2 -2,4

AD 354,9 375,8 59

D+ AD 764,0 775,0 1,4
Carretas:

E 69,9 72,4 3,6

AE 80,2 88,8 10,7

E + AE 150,1 161,2 7,4
Veiculos pesados:

C+D+E 593,6 575,2 -3,1

AC + AD + AE 507,8 533,5 51

C+D+E+AC+AD+AE 1.101,4 1.108,7 0,7

Fonte dos dados : ITTS
2 Lei sancionada em julho de 2016, média mensahueirp de 2015 a julho de

2016.” Média mensal de agosto de 2016 a agosto de 2018.
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Tabela 12 — Regressofes para estimativa das CNHe &xame toxicoldgico
Estado de Minas Gerais — Periodo janeiro de 2Qdfha de 2016

Categoria de

CNH Bo B1 R? SER
o 11,6539 -0,0048
Caminhao (14.58) (-6,86) 0,857 0,00166

12,9109 0,0011
(13,53) (12,74)
11,1281 0,0027
(9,34) (25,76) 0,987 0,0025
Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlagdo multipla ajustado; SE&yo padrao da regressao.

Onibus 0,905 0,00199

Carreta

A Tabela 12 mostra os resultados das regressopsriado janeiro de
2015 a julho de 2016, com a notacdo da Tabela 4. Figuras 13 a 15

reproduzem os resultados da simulagéo.

Figura 13 — Simulac&o da evolucédo das CNHs senplnmacédo do exame
Minas Gerais, CNHs Categoria Caminh&o

Numero de CNHs, Minas Gerais, Categoria Caminhdo
120.000
110.000
= == Simulado, sem exame
100.000
Vilidas
90.000
80.000
jan/15  jul/15 jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18
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Figura 14 — Simulacao da evolucao das CNHs senplamacao do exame
Minas Gerais, CNHs Categoria Onibus

Numero de CNHs, Minas Gerais, Categoria Onibus

430.000

420.000 ——=="
410.000 7—‘-\,,-"\\
400.000

= = = Simulado, sem exame \
390.000

Vilidas \

380.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18

Figura 15 — Simulacao da evolugcao das CNHs senpanmacao do exame
Minas Gerais, CNHs Categoria Carreta

Numero de CNHs, Minas Gerais, Categoria Carreta
80.000
77.500 === Simulado, sem exame -
4"
-
Vali -~
25 000 alidas -
72.500 —
70.000
67.500
65.000
jan/15  jul/15 jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18
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2.6 — Estado de Sao Paulo
A regulamentacéo da lei e a implantacédo do exariedidgico em Sao

Paulo ocorreram em julho de 2016. A Tabela 13 aptaso efeito do exame
em reduzir o numero de CNHs ativas: na CategoriA(+condutores de
caminhdo, a queda no numero de CNHs ativas foi3j2 %, enquanto na
Categoria D+AD, de condutores de 6Onibus, caiu 58 & Categoria E+AE,

de carretas, cresceu 1,9 %. No total, a quedaf@i4l %.

Tabela 13 — Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CM&lglas
Estado de S&o Paulo

Categoria de CNH Nﬂmero médio m’ensal de CNI—]s, §m mil
Anterior a Let | Apos a Lél | Variacdo, %

Caminhodes:

C 801,2 686,3 -14,3

AC 589,2 521,1 -11,6

C+AC 1.390,4 1.207,4 -13,2
Onibus:

D 1.447,4 1.303,1 -10,0

AD 1.076,5 1.070,8 -0,5

D+ AD 2.523,9 2.373,9 -5,9
Carretas:

E 182,2 176,9 -2,9

AE 292,2 306,6 4.9

E + AE 474.4 483,5 1,9
Veiculos pesados:

C+D+E 2.430,8 2.166,3 -10,9

AC + AD + AE 1.957,9 1.898,5 -3,0

C+D+E+AC+AD+AE 4.388,7 4.064,8 -7,4

Fonte dos dados : ITTS

2 Lei sancionada em julho de 2016, média mensaimktrp de 2015 a julho de
2016. ° Média mensal de agosto de 2016 a agosto de 2018.

A Tabela 14 mostra os resultados das regressopsrimdo janeiro de
2015 a julho de 2016, com a mesma notacao da Tdbd&la Figuras 16 a 18

reproduzem os resultados da simulacéo.
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Tabela 14 — Regressofes para estimativa das CNHe &xame toxicoldgico
Estado de S&o Paulo — Periodo janeiro de 201ha ¢ld 2016

Cateqgoria de
C?\IH Bo B R2 SER
o 13,6057 -0,0018
Caminhao (52,45) (-51,91) 0,993 0,00053
A . 14,1947 -0,0094
Onibus (54.52) (-41,36) 0,9601 0,00054
12,1170 -0,0044
Carreta (14,68) (-6,04) 0,8272 0,00170

Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlacdo multipla ajustado; SE&yo padréo da regressao.

Figura 16 — Simulacao da evolucao das CNHs senpamacao do exame
Sé&o Paulo, CNHs Categoria Caminhao

Numero de CNHs, Sao Paulo, Categoria Caminhdes
900.000
800.000 (T ——— L
700.000
=== Simulado, sem o exame

600.000 Vilidas
500.000

jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18

SILCON Estudos Econdmicos - diretoria@ysi.ecn.br



Figura 17 — Simulacao da evolugao das CNHs senplamacao do exame
Séao Paulo, CNHs Categoria Onibus

Numero de CNHs, S3o Paulo, Categoria Onibus

1.500.000

1.400.000

1.300.000

= == Simulado, sem o exame
1.200.000

Vilidas

1.100.000

1.000.000
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18

Figura 18 — Simulacao da evolucao das CNHs senpanmacao do exame
Sao Paulo, CNHs Categoria Carreta

Numero de CNHs, Sao Paulo, Categoria Carretas

185.000
182.500
180.000 TS m——e

177.500

175.000 = = = Simulado, sem o exame

170.000
jan/15  jul/15 jan/16  jul/16  jan/17 jul/17  jan/18  jul/18
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2.7 — Estado do Espirito Santo

O exame toxicoldgico foi implantado no Espiritonffaem marco de
2016. Como mostra a Tabela 15 houve reducao d# has habilitacoes para
veiculos pesados, apds a implantacdo do examehdgico. As CNHs para a
categoria dos caminhfes C+AC teve queda de 10 &camente estagnacao

nas CNHs validas para os 6nibus, e aumento de hé éategoria E+AE, de

carretas.

Tabela 15 - Efeitos do Exame Toxicologico nas CNélglas
Estado do Espirito Santo

Categoria de CNH Nt’Jr_nero médio mensal de CNI—_Is, em mil
Anterior a Let | Apbs a Leli | Variacdo, %

Caminhodes:

C 22,5 19,6 -12,9

AC 21,2 19,7 -7,1

C+AC 43,7 39,3 -10,1
Onibus:

D 62,9 58,4 -7,2

AD 101 105,6 4.6

D+ AD 163,9 164 0,1
Carretas:

E 13,1 12,5 -4,6

AE 25,6 26,8 4,7

E + AE 38,7 39,3 1,6
Veiculos pesados:

C+D+E 98,5 90,5 -8,1

AC + AD + AE 147.,8 152,1 2,9

C+D+E+AC+AD+AE 246,3 242.,6 -1,5

Fonte dos dados : ITTS

2 Lei sancionada em marco de 2016, média mensahe& de 2015 a marco de
2016.° Média mensal de abril de 2016 a agosto de 2018.
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Tabela 16 — Regressofes para estimativa das CNHe &xame toxicoldgico
Estado do Espirito Santo — Periodo janeiro de 20dfarco de 2016

Categoria de 5 5
CNH ° !
10,0347 -0,0056

R? SER

inha 11
Caminhao (16,30) (-9.81) 0,939 0,00113
. 11,0505 | -0,0090

Onibus (12.37) (2.95) 0,756 | 0,00161
Carreta 9,5073 -0,0033 0,950 0,00351

(49,66) | (-15,83)

Notac&o : Valores entre parénteses significamatisita de Student;’Ro
coeficiente de correlacdo multipla ajustado; SE&yo padréo da regressao.
2 Modelo ndo adequado para a simulacéo, apesarmi@joste.

A Tabela 16 apresenta os resultados das regrassfesiodo janeiro de
2015 a marco de 2016, seguindo a notacdo da Tdb&l@amo observacao
Importante, a regressao para as CNHs da Categonearg a conducao de
carretas, apesar de bom ajuste estatistico, n@gawditilizada para simular a
evolucao das CNHs que ocorreria sem a implantaga&xame. As Figuras 19
a 20 reproduzem os resultados da simulacdo das Gélidsa implantacéo do
exame toxicoldégico e as CNHs validas para as CategQ@ e D. A Figura 21
explica a dificuldade na utilizacao dos dados déi€pNara a Categoria E, onde
o0 numero de habilitacbes ndo sofre qualquer inflec@m a implantacdo do
exame, e, portanto, ndo permite a simulacao dassColiservadas sem a

implantacéo do exame.
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Figura 19 — Simulac&o da evolucédo das CNHs senpanmacédo do exame
Espirito Santo, CNHs Categoria Caminhao

Numero de CNHs, Espirito Santo, Categoria Caminhdes
25.000
20.000
=== Simulado, sem exame
17.500 — Validas
15.000
jan/15  jul/15  jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18

Figura 20 — Simulacao da evolugao das CNHs senplaimacao do exame
Espirito Santo, CNHs Categoria Onibus

Numero de CNHs, Espirito Santo, Categoria Onibus

65.000

62500 ----\. ------- - a» a» a» o> a» e - as ar a» a» e a» a» e a» e

60.000 \
= == Simulado, sem exame\
57.500 )
Validas \

55.000 ~

52.500
jan/15  jul/15 jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18
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Figura 21 — A evolucdo das CNHs vélidas, Catedoaaeta
Espirito Santo

Numero de CNHs, Espirito Santo, Categoria Carretas

14.000

13.500

13.000

12.500

12.000
jan/15  jul/15  jan/16  jul/16  jan/17  jul/17  jan/18  jul/18

2.8 — A agregacao por regiao

As Tabelas 17 a 19 apresentam os valores agrepadmsada regiao, e
a tabela seguinte os totais das duas regides.gi@or8ul, o nimero de CNHs
validas apds a implantacdo do exame diminui 11 %& paconducdo de
caminhdes, fica estagnado na categoria de onilausnenta 3,4 % na categoria
das carretas. No total das habilitacGes para s qeésados, a reducéo foi de
guase 4 % na regiao Sul. Para a regido Sudestenakisdes se repetem : as
CNHs vaélidas para os caminhdes diminuem 8 %, gde®% na categoria dos
Onibus, aumento de quase 4 % na carretas, e ngealgras CNHs validas caem
guase 5 %. Na soma das regibes Sul e Sudeste betaT®, a reducdo das
CNHs vaélidas para conducdo de veiculos pesados, apmplantacdo do

exame, atinge 4,6 %.
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Tabela 17 — Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CMalglas
Regido Sul (Parana, Sta Catarina e Rio Grande o Su

Categoria de CNH Nt’Jr_nero médio mensal de CNI—_Is, em mil
Anterior a Le? | Apds a Lell | Variacdo, %
Caminhoes:
C 478,1 417,8 -12,6
AC 577,3 525,5 -9,0
C+AC 1.055,4 943,3 -10,6
Onibus:
D 346,0 330,5 -4,5
AD 567,7 585,1 3,1
D+ AD 913,7 915,6 0,2
Carretas:
E 158,7 158,8 0,1
AE 287.,4 302,5 5,3
E + AE 446,1 461,3 3,4
Veiculos pesados:
C+D+E 982,8 907,0 -7,7
AC + AD + AE 1.432,3 1.413,1 -1,3
C+D+E+AC+AD+AE 2.415,1 2.320,1 -3,9

Fonte dos dados : ITTS

2 Lei sancionada em datas diferentes, média mensatiade janeiro de 2015 até

0 inicio do exame em cada estaiblédia mensal do més seguinte a implantacéo
do exame até agosto de 2018
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Tabela 18 - Efeitos do Exame Toxicologico nas CNélglas
Regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Ridatheiro, Sdo Paulo)

Categoria de CNH Numero médio mensal de CNI—_Is, em mijl
Anterior a Let | Apos a Lel | Variacdo, %

Caminhoes:

C 1.094,8 956,4 -12,6

AC 767,3 689,9 -10,1

C+AC 1.862,1 1.646,3 -11,6
Onibus:

D 2.173,0 2.024,5 -6,8

AD 1.681,0 1.707,7 1,6

D+ AD 3.854,0 3.732,2 -3,2
Carretas:

E 283,6 282,9 -0,2

AE 420,5 446,7 6,2

E + AE 704,1 729,6 3,6
Veiculos pesados:

C+D+E 3.551,4 3.263,8 -8,1

AC + AD + AE 2.868,8 2.844,3 -0,9

C+D+E+AC+AD+AE 6.420,2 6.108,1 -4.9

Fonte dos dados : ITTS

@ Lei sancionada em datas diferentes, média mensatiade janeiro de 2015 até
0 inicio do exame em cada estaiblédia mensal do més seguinte a implantag&o
do exame até agosto de 2018
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Tabela 19 - Efeitos do Exame Toxicoldgico nas CNé&lglas
Regido Sul e Sudeste

Categoria de CNH Nl]r_nero médio mensal de CNHS, em mil
Anterior a Let | Apbs a Leli | Variacdo, %

Caminhoes:

C 1.572,9 1.374,2 -12,6

AC 1.344,6 1.215,4 -9,6

C+AC 2.917,5 2.589,6 -11,2
Onibus:

D 2.519,0 2.355,0 -6,5

AD 2.248,7 2.292,8 2,0

D+ AD 4.767,7 4.647,8 -2,5
Carretas:

E 4423 4417 -0,1

AE 707,9 749,2 5,8

E + AE 1.150,2 1.190,9 3,5
Veiculos pesados:

C+D+E 4.534,2 4.170,8 -8,0

AC + AD + AE 4.301,1 4.257,4 -1,0

C+D+E+AC+AD+AE 8.835,3 8.428,2 -4.,6

Fonte dos dados : ITTS

@ Lei sancionada em datas diferentes, média mensatiade janeiro de 2015 até
o inicio do exame em cada estaiblédia mensal do més seguinte a implantacéo
do exame até agosto de 2018
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3 - Acidentes evitados e vitimas poupadas

Por principio, motoristas profissionais conscisme&apacitados causam
menos acidentes de transito, ou quando ocorremmemnor gravidade do que
0s causados por motoristas sem estes atributoso @oaxame toxicoldgico
impede a renovacao e a concessao de CNH para osstast profissionais que
usam drogas psicoativas, ele evita a ocorrénciacidentes. E esperado que o
namero de acidentes esteja relacionado positivamamtnimero de CNHs
validas. As correlagdes no Anexo B confirmam queadicientes de correla-
¢cao para todos os estados categoria de CNH saoespogtivos e significante-

mente diferentes de zero a 5 %.

3.1 — Os dados estatisticos e as dificuldades

As estatisticas disponiveis néo fornecem diretéanaas as variaveis
no formato adequado para estimar os efeitos dac@edude CNHs das
Categorias C, D e E dos acidentes nas rodoviasaisddelas estatisticas
disponibilizadas pelo DPRF - Departamento da RoReidoviaria Federalas
séries mensais do numero de acidentes ndo disarmos veiculos causadores,
guer sejam automoveis, motos, caminhdes, carrefasbes (e ainda outros
veiculos — carrocas, etc. — fora do escopo da EgquExistem estatisticas
mensais, disponibilizadas também pelo DPRF, sobrép@ de veiculo
envolvido no acidente, ndo necessariamente o ssadar, que na auséncia de
informacBes mais adequadas podem utilizadas nenagsto empirica, se
demonstrarem melhorar os modelos. Estas infornsaggi@o disponiveis por
estado da federacdo, com dados mensais desde 2007.

Para o numero de vitimas, as estatisticas disgerpe® Departamento
da Policia Rodoviaria Federal reportam o numercacidentados. A frota

mensal de veiculos registrados é fornecida pelo AEMN — Departamento

4 Site htpps://www.prf.gov.br/portal/dados-abertos

SILCON Estudos Econémicos - diretorid@si.ecn.br 34



Nacional de TransitdPara a Previdéncia Social, a fonte basica dasaipdes
€ o DATAPREV.

A analise empirica utiliza dois testes. O primgéaste € simples e apenas
compara as médias mensais das variaveis pertineoseperiodos anterior e
posterior a implantacdo do exame toxicologico. Quado teste, mais severo,
exige a estimativa dos efeitos através de regressde o nUmero de acidentes
€ explicado pelo nimero de CNHSs validas para odutores de caminhdes,
Onibus e carretas. Em seguida, o numero de vigmakscionado ao nimero de
acidentes. Identificados os coeficientes das degeessoes, eles sdo usados

para simular o que teria ocorrido sem a implantaghexame toxicologico.

5 https://www.denatran.gov.br/estatistica/237-frotdeulos
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3.2 — Estado do Parana

O teste mais simples da comparacao de médiaseaapes a implantacéo
do exame revela resultados interessantes, repomuria Tabela 20. E um
enfoque similar ao realizado anteriormente paraimmano de CNHs validas.
N&o obstante o crescimento da frota de veiculo$,2é6 de automoveis e
utilitarios leves; 2,9 % de caminhdes; 5,4 % dddsi considerando as médias
nos periodos antes e apds marco de 2016, o ntoterde acidentes de transito
nas rodovias federais caiu 18,6 % no periodo apdsate 2016. Algo similar
pode ser dito no tocante ao numero de vitimas d#ertes em rodovias
federais, com queda total de 21,2 % e nas vitineaslals, de 8,9 %.
Paradoxalmente, o nimero de 6bitos aumentou 15 Estaalo.

No tocante ao numero de veiculos envolvidos nateates, a reducéo
supera 20 % nos tipos de veiculos de interesseapagaquisa. A reducao fica
mais expressiva considerando o numero de veicalswedos em acidentes
em comparacao com o tamanho da frota respectivadécdo de acidentes é
por hipétese causada pela diminuicdo de motoregiasdirigem com uso de
drogas psicoativas, o que deve ser constatadorfampgyds-exame.

Os resultados da Tabela 20 servem como evidéngizais, mas nao
ajudam os testes mais completos. As tabelas nocARarproduzem a matriz
de correlacéo entre as variaveis para cada estaoigentam a estimacao do
efeito das variacdes das CNHs no niumero de acglentlestes no nimero de
vitimas. Foi realizada uma exaustiva experimentg@géia identificar a melhor
especificacdo dos modelos, tanto no formato fumti@omo nas variaveis
componentes.

Na matriz de correlacédo no Anexo B, os coeficieassinalados com um
asterisco nao sao significantemente diferentesede & 5 %, e 0os com sinal
positivo confirmam o sentido esperaa@riori. No geral, as correlacdes tém
significancia estatistica, com sinal correto. Aepan € observada nas variaveis

relacionadas as carretas.
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Tabela 20 — Efeitos do exame nos acidentes e dtima
Estado do Parana — Comparacéao entre médias mdagagsiodos

Antes do| Apos o | Variacéo,
examé | examé %
Numero de acidentes de transito 1.082 816 -2
Numero de vitimas de acidentes de transjto
Total, inclusive feridas leves 2.1883 1.748 -19
Veiculos envolvidos em acidentes :
Total (inclusive outros) 1.663 1.274 -24,
Motos 204 214 +4,7
Carros, veiculos leves 1.032 768 -25
Caminhdes 160 108 -32,5
Carretas 234 166 -29,7
Onibus 33 20 -41,1
Veiculos envolvidos/frota (por mil) :
Total 0,303 0,220 -27,5
Caminhdes 0,618 0,32 -48,2
Carretas 0,730 0,265 -63,7
Onibus 0,545 | 0,246 -54,9
Frota de veiculos (mil) :
Veiculos leves 4.848,05.125,6 5,7
Caminhdes 258,8 267,0 3,1
Carretas 320,6 345,1 7,6
Onibus 60,5 64,8 6,0
Total, exclusive motos e outros 5.487,8.801,7 5,7

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboracdo C8IN
2 De janeiro de 2015 a marco de 20PlBe abril de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimespdadiar.

O modelo com melhor desempenho e resultados cesretiliza formato

logaritmo com a variavel explicada medida pelagd@deentre o nimero total de

acidentes Acid dividida pela frota total de veisukrota e a explicativa, pela

soma das CNHs validas das categorias C, D e Eidavidela frota de

caminhdes, 6nibus e carretas. Os numeros entretpsed significam o teste t

de Student.
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Ln (Acid/Frota total)=-7,9293 + 2,1052 Ln (CNHs/Frota) (2)
(-92)5 (9,88)

R> = 0,836
SER =0,1150

Figura 22 — Acidentes de transito e CNHSs validas,
Periodo janeiro de 2015 a agosto de 2018
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A regresséao (2) utiliza como variavel explicativea@NHs validas, ou
seja, as que foram efetivamente renovadas no etaicelogico, apds marcgo
de 2016. Substituindo a variavel CNH observadaspeddores simulados na
auséncia do exame, obtemos o nimero esperadaiée®@s que ocorreriam na
auséncia do exame.

A etapa seguinte é identificar a relacdo entréroaro total de vitimas e
o de acidentes, o que foi obtido com uma regrdssgar entre as duas variaveis

Vit = -156,591 + 2,0198 Acid (3)
(-2,60) (30,22)

R?=0,952
SER =78,567
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Figura 23 — Vitimas em acidentes de transito, Raran
Periodo janeiro de 2015 a dezembro

Acidentados no transito, Parana
3.000
Total
2.500 e Feridas
Mortas

2.000
1.500

500

0 /\___MM\__,—/—\/
jan/15 jul/15 jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18
Tabela 21 — Efeitos do exame toxicoldgico na reduca
do numero de acidentes e de vitimas - Estado cdm®a
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018

CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mi|
Validas 1.018,2 1.016,3 975,6 944,3
Simulado, sem exame 1.018,21.035,5 1.053,2 1.072,1
Diferenca 0,0 19,2 77,6/ 127,8
% sobre observado Q,0 1,9 8,0 13,5

Acidentes de transito
Observado, 12.792 11.003 10.674 7.934
Simulado, sem exame 12.792 12.002 11.598 11,245
Diferenca 0,0 999 924 3.311
% sobre observado 0,0 9,1 8,7 41,7
Vitimas, total

Observado, 24.068 20.149 19.682 14.279
Simulado, sem exame 24.068 22.268 21.456 20745
Diferenca 0,0 2.119 1.824 6.466
% sobre observado 0,0 10,5 9,3 45,3

2 Previsdo para 0 ano com base na média mensal@leja agosto de 2018.

Elaboragéo : SILCON
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A Tabela 21 resume os resultados dos calculos. iiimad gerais, a
implantacdo do exame toxicoldgico teria reduzid€bidis das Categorias C,
D e E, e as CNHs com motos, em 2 % em 2016, quaegame foi implantado,
e 8% e 13,5 %, em 2017 e 2018 respectivamentdéoddmte aos acidentes,
apesar dos problemas de cobertura da variavefedsseforam substanciais,
principalmente em 2018, que o exame teria evita8o acidentes. A queda
observada de 25 % nos acidentes em 2018 surpresalde, revisdo pelo
Departamento da Policia Rodoviaria Federal. A rédugo nimero de vitimas
totais (feridas e mortas) acompanha os acidemnteg, mais uma vez, os dados

observados de 2018 apontam reducdo expressiva.
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3.3 — Estado de Santa Catarina

A comparacdo entre médias mostra que o0 periode mpéco de 2016
tem menores valores no nimero de acidentes, vigrdasseiculos envolvidos,

do que o periodo anterior a implantacdo do examiedidgico, como resume

a Tabela 21.

Tabela 21 — Efeitos do exame nos acidentes e \&tima
Estado de Santa Catarina — Comparacéo entre nradigsis de periodos

Antes do | ApOs o | Variacao,
examé | examé %
NUmero de acidentes de transito 1.115 819 -26,5
NuUmero de vitimas acidentes de transito
Total 2.291 1.702 -25,7
Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 1.940 1.347| -30,54
Motos 225 233 +3,4
Carros, veiculos leves 1.333 877 -34,2

Caminhdes 188 112 -40,6

Carretas 16% 108 -34,6

Onibus 27 17| -37,9

Veiculos envolvidos/frota (por mil) :

Total 0,561 0,362 -35,5

Caminhdes 1,287 0,32 -75,1

Carretas 0,876 0,265 -69,8

Onibus 0,922 0,246 -73,3

Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 3.091,7 3.329,4 +7,7
Caminhdes 146,01 149,8 +2,5
Carretas 188,838 209,4| +11,2

Onibus 29,3 31,1 +3,9

Total, exclusive motos e outros 3.455,98.719,7 +7.,6

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboragao C8IN
2 De janeiro de 2015 a marco de 20PlBe abril de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimesypddiar

Os testes mais adequados a estimacdo empiricaattas tém como
etapa inicial a correlacdo entre as variaveis agltas, apresentadas em forma

de matriz no Anexo B.
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O modelo para Santa Catarina tem o formato logaritom a variavel
explicada medida pela relacéo entre o niumero detalcidentes Acid dividida
pela frota total de veiculos Frota e a explicatpela soma das CNHs validas
das Categorias C, D e E dividida pela frota de ohies, 6nibus e carretas. Os

nameros entre parénteses significam o teste tudiest

Ln (Acid/Frota total)= -6,7645 + 1,7308 Ln (CNHs/Frota) (4)
(-33)1 (7,05)

R?> = 0,736
SER =0,1694
A simulacao dos acidentes que teriam ocorrido sempéantacéo do

exame toxicoldgico segue o procedimento comumgpessao (4) utiliza como
variavel explicativa as CNHs validas, ou seja, ae fpram efetivamente
renovadas no exame toxicoldgico, apos marco de. Zistituindo a variavel
CNH observada pelos valores simulados na ausénciexame, obtemos o
namero esperado de acidentes que ocorreriam nacaasi® exame.

Figura 23 — Vitimas em acidentes de transito, S@atarina
Periodo janeiro de 2015 a dezembro
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A etapa seguinte identifica a relacdo entre o marial de vitimas e o

de acidentes, estimada com uma regressao lingaraantiuas variaveis

Vit = -209,893 + 1,9819 Acid
(-4,09) (37,20)

(5)

R =0,9705
SER = 78,165

As regressoes (4) e (5) permitem simular o nurderacidentes e o de
vitimas que teriam ocorrido na auséncia do examiedidgico. A Tabela 22
resume os resultados, e mais uma vez, os resulipdosam que o exame

trouxe consideravel reducéo no numero de acidentesvitimas.

Tabela 22 — Efeitos do exame toxicolégico na reduca
do numero de acidentes e de vitimas - Estado uka €atarina

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mi|
Validas 612,8 609,7 583,7 563,2
Simulado, sem exame 612,8 627,2 648,9 670,7
Diferenca 0,0 17,5 65,2 107,5
% sobre observado Q,0 2,9 11,2 19,1
Acidentes de transito
Observado, 14.037 10.573 10.663 8.494
Simulado, sem exame 14.037 10.8/4 12.231 11/906
Diferenca 0,0 301 1.568 3.412
% sobre observado 0,0 2.8 14,7 40,2
Vitimas, total
Observado, 25.439 18.277 18.683 14.677
Simulado, sem exame 25439 19.005 21.774 21129
Diferenca 0,0 728 3.091 6.452
% sobre observado 0,0 4|0 16,5 44,0

2 Previsdo para 0 ano com base na média mensal@leja agosto de 2018.

Elaboragéo : SILCON
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3.4 — Estado do Rio Grande do Sul

A Tabela 23 mostra a comparacdo das médias naslpsrantes e apos
a implantacdo do exame toxicologico. Em todos essithouve reducdo no

segundo periodo, exceto no caso das vitimas totais.

Tabela 23 — Efeitos do exame nos acidentes e dtima
Rio Grande do Sul — Comparacéo entre médias metsgisriodos

Antes do| Apos o | Variacéo,
examé | examé %

Numero de acidentes de transito 795 492 -38,2
Numero de vitimas, acidentes de transito

Total 1.750| 1.115 -34,8
Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 1.345 783 -41,7

Motos 130 109 -15,7

Carros, veiculos leves 932 508 -45,5

Caminhdes 126 72 -43,1

Carretas 126 79 -37,4

Onibus 30 15| -495
Veiculos envolvidos/frota (por mil) :

Total 0,262 0,143 -45.,4

Caminhdes 0,578 0,32 -44.7

Carretas 0,462 0,265 -42,6

Onibus 0,509 | 0,246 -51,7
Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 4.581,64.890,8 +6,8

Caminhdes 217,9 225,2 +3,4

Carretas 273,0 297,7 +9,1

Onibus 58,9 61,0 +3,6
Total, exclusive motos e outros 5.13183.474.7 +6,7

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboragao C8IN
2 De janeiro de 2015 a marco de 20PlBe abril de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimespddiar.

O Anexo B apresenta a matriz de correlacdo entrarégs/eis envolvidas

nas simulacoes.
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A regressao para Rio Grande do Sul esta reprodeidd6) com a
variavel explicada medida pela relacdo entre o ndnwal de acidentes Acid
dividida pela frota total de veiculos Frota e aliestiva, pela soma das CNHs
validas das Categorias C, D e E dividida pela fagacaminhdes, dnibus e
carretas. Os numeros entre parénteses significeest@ t de Student, e como

nas demais regressoes reportadas, sao significamtemiferentes de zero a 5
%, pelo menos.

Ln (Acid/Frota total) = -7,9834 + 3,4013 Ln (CNHs/Frota) (6)
(-68)1 (9,58)
R> = 0,828
SER =0,1887

Figura 23 — Vitimas em acidentes de transito, RenGe do Sul
Periodo janeiro de 2015 a dezembro de 2018
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A relacdo entre o numero total de vitimas e odigeates foi estimada

com a regressao linear entre as duas variaveis

Vit = 52,776 + 1,8837 Acid ()
(-2,61) (36,61)

R =0,970
SER =64,344

Tabela 24 — Efeitos do exame toxicoldgico na reduca
do nimero de acidentes e de vitimas - Estado @&Rinde do Sul

| 2015 | 2018 | 2017 | 2018
CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mil
Validas 778,17 782,60 7559 731,3
Simulado, sem exame 778,7 805,9 8459 883,7
Diferenca 0,0 2372 90,0 1524
% sobre observado 0,0 3,0 11,9 20,8
Acidentes de transito

Observado, 9.869 7.490| 6.386| 4.442
Simulado, sem exame 9.869 7.976| 8.155| 6.330
Diferenca 0,0 486 | 1.769| 1.888
% sobre observado 0,0 6,5 27,7 42,5

Vitimas, total
Observado, 19.006 14.690| 12.794| 9.029
Simulado, sem exame 19.00615.142| 16.179| 12.558
Diferenca 0,0 452 | 3.385| 3.529
% sobre observado 0,0 3,1 26,5 39,1

aPrevisao para 0 ano com base na média mensalelmja agosto de 2018.
Elaboracéo : SILCON
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3.5 — Estado do Rio de Janeiro

Na comparacdo de médias, os calculos mostram aaqueanédia de
acidentes e vitimas, apds a implantacdo do examieoldgico no Rio de

Janeiro em marco de 2016.

Tabela 25 — Efeitos do exame nos acidentes e dtima
Estado do Rio de Janeiro — Comparacao entre m@aiasais de periodos

Antes do| Apos o | Variacéo,
examé | examé %

Numero de acidentes de transito 139 458 -38,0
Numero de vitimas, acidentes de transito

Total 1.555 980 -37,0
Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 1.254 707 -43,6

Motos 133 123 -7,3

Carros, veiculos leves 830 440 -47,0

Caminhdes 131 67 -48.,4

Carretas 96 48 -49,8

Onibus 65 28| -55,9
Veiculos envolvidos/frota (por mil) :

Total 0,141 0,087 -38,11

Caminhoes 0,451 0,270 -40,18

Carretas 0,50 0,297 -41,36

Onibus 0,328 0,153 -53,41
Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 4.719,74.989,8 +5,7

Caminhdes 141,1 143,9 +2,0

Carretas 84,1 98,2 +16,7

Onibus 84,6 84,6/ +0,02
Total, exclusive motos e outros 5.0295.316,6 +5,7

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboracdo C8IN
2 De janeiro de 2015 a marco de 2(PlBe abril de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimespdadiar.
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A estimacao do modelo para o Rio de Janeiro utili@amato logaritmo
com a variavel explicada medida pela relacdo entr@mero total de acidentes
Acid dividida pela frota total de veiculos Frota explicativa, pela soma das

CNHs validas das Categorias C, D e E dividida frela de caminhdes, 6nibus

e carretas.
Ln (Acid/Frota total) = -5,7517 + 0,9271 Ln (CNHs/Frota) (8)
(-1)21 (4,32)
R? = 0,577
SER = 0,3096

A partir da regresséo (8), podemos simular os atedeque teriam
ocorrido sem a implantacdo do exame toxicoldgisbsstuindo como variavel
explicativa as CNHs simuladas na hipotese de ngmdamtacdo do exame
toxicoldgico. Substituindo a variavel CNH observad#os valores simulados
na auséncia do exame, obtemos o nimero esperadaldates que ocorreriam
na auséncia do exame.

Figura 23 — Vitimas em acidentes de transito, Ridaheiro
Periodo janeiro de 2015 a dezembro de 2018
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A etapa seguinte é identificar a relacdo entreroara total de vitimas e

o de acidentes, com uma regressao linear entneaasvdriaveis

Vit = 476,595 +2,0621 Acid 9
(7,06) (17,69)
R =0,8694
SER =164,61

Inserindo o nimero de acidentes estimado com geesdo (8), onde a
variavel explicativa utiliza o conceito de CNHs Imaotese de auséncia do
exame toxicoldgico, o valor resultante € o nimeédimesperado de vitimas.

A Tabela 26 resume os resultados da simulacao.

Tabela 26 — Efeitos do exame toxicoldgico na reduca
do numero de acidentes e de vitimas - Estado dd&Janeiro

| 2015 | 2018 | 2017 | 2018
CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mil
Validas 679,7 698,4 693,99 682,1
Simulado, sem exame 679,7 731,5 731,5 809,1
Diferenca 0,0 331 37,6/ 127,0
% sobre observado 0,0 4,7 5,4 18,6
Acidentes de transito
Observado, 9.571 6.100 5.964 4.563
Simulado, sem exame 9.571 6.576 7.165 7.706
Diferenca 0,0 476 1.191 3.143
% sobre observado 0,0 7,8 20,0 68,9
Vitimas, total
Observado, 17.978 10.923 10.681 8.424
Simulado, sem exame 17.9Y8 11.591 12.878 14,290
Diferenca 0,0 668 2.197 5.866
% sobre observado 00 6,1 20,6 69,6

2 Previsao para 0 ano com base na média de janagosio de 2018.
Elaboracéo : SILCON
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A simulacao dos acidentes e do total de vitimastguam ocorrido sem
a implantacédo do exame para 2018 aponta valorezatdo constatado nos
demais estados deste relatorio, mas tanto o nuotevervado de acidentes
como o de vitimas tiveram queda substancial em,281fuanto pelos calculos,
os valores simulados cresceram acompanhando sf@oestas CNHs sem o

exame.
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3.6 — Estado de Minas Gerais

A Tabela 27 mostra as informacfes basicas com dmséos periodos
antes e apos a implantacdo do exame toxicolOgi patoristas em Minas

Gerais. Houve reducdo das médias em todos osptamsgpalmente para os

veiculos envolvidos em acidentes.

Tabela 27 — Efeitos do exame nos acidentes e wtima
Estado de Minas Gerais — Comparacao entre mediasamseale periodos

Antes do | Apoés o | Variacéo,
examé | examé %

Numero de acidentes de transito 1.252 961 -23,2
Numero de vitimas, acidentes de transito

Total 2.604| 2.122 -18,5
Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 1.868 1.399| -24,9

Motos 242 217 -10,4

Carros, veiculos leves 1.096 795 -27,5

Caminhdes 217 156 -28,1

Carretas 265 202 -23,6

Onibus 42 24| -42.3
Veiculos envolvidos/frota (por mil) :

Total 0,260, 0,179 -31,07

Caminhdes 0,684 0,476 -30,41

Carretas 0,924 0,624 -32,42

Onibus 0,366 0,199 -45,69
Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 6.435,67.022,4 +9,1

Caminhdes 317,2 327,7 +3,3

Carretas 286,9 323,6| +12,8

Onibus 114,9 120,9 5,2
Total, exclusive motos e outros 7.1545.794,6 +8,9

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboragao C8IN
2 De janeiro de 2015 a julho de 20%2®e agosto de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimespddiar.
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O modelo para a estimacéo do efeito das CNHs ndsrdaes tem formato
logaritmo com a variavel explicada medida pelagd@deentre o niumero total de
acidentes Acid dividida pela frota total de veisukrota e a explicativa, pela
soma das CNHs validas das Categorias C, D e Eidividela frota de
caminhdes, 6nibus e carretas. Os numeros entretpsed significam o teste t
de Student.

Ln (Acid/Frota total)} = -7,8889 + 3,8682 Ln (CNHs/Frota)(10)
&81) (10,96)

R?> = 0,8607
SER =0,1367
A simulacdo dos acidentes que teriam ocorrido sempéantacéo do
exame toxicologico utiliza a regressdo (10), wiido como a variavel
explicativa a previsdo das CNHs na auséncia do exapds marco de 2016.
Substituindo a variavel CNH pelos valores simuladastemos o namero
esperado de acidentes que ocorreriam na ausénekxade.

Figura 24 — Vitimas em acidentes de transito, M{Basais
Periodo janeiro de 2015 a dezembro de 2018
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Para a estimativa do numero de vitimas que ocamena auséncia do
exame toxicoldgico utiliza os parametros de umeasgfio entre 0 numero total

de vitimas e o de acidentes, no formato linear.

Vit = -48,0119 +1,9128 Acid (11)
(-0,45) (20,46)
R2=0,9088
SER = 140,26

Tabela 28 — Efeitos do exame toxicoldgico na reduca
do nimero de acidentes e de vitimas - Estado dadMberais

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mil
Validas 1.014,2 1.033,3 1.022,9 1.007,3
Simulado, sem exame 1.014,2.039,6 1.071,9 1.101,5
Diferenca 0,0 6,3 49,0 94,2
% sobre observado 0,0 0,6 4.8 9,3
Acidentes de transito
Observado, 15.540 14.330 12.728 9.052
Simulado, sem exame 15540 14.920 14.605 14,024
Diferenca 0,0 590 1.77)7 4.972
% sobre observado 0,0 4.1 14,0 54,9
Vitimas, total
Observado, 28.500 26.622 24.204 17.733
Simulado, sem exame 28.500 26.816 26.022 25,102
Diferenca 0,0 194 1.818 7.369
% sobre observado 0,0 0,7 1,5 41,6

2 Previsao para 0 ano com base na média de janagosio de 2018.
Elaboracéo : SILCON
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3.7 — Estado de Sao Paulo

No teste mais simples da comparacédo entre médieahela 29 mostra
gue houve queda importante na média de acidentdBngs — exceto no
namero de Obitos -, apos a implantacdo do exameolégico em Séo Paulo.

A implantacéo do exame em Sao Paulo ocorreu ero fig2016.

Tabela 29— Efeitos do exame nos acidentes e vitimas
Estado de Sdo Paulo — Comparacéao entre médiasisdagaeriodos

Antes do| ApOés o | Variacao,
examé | examé %

Numero de acidentes de transito 675 456 -32,5

Numero de vitimas, acidentes de transito
Total 1.343 994 -25,9

Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 1133 728 -35,Y
Motos 135 134 -1,3
Carros, veiculos leves 698 442 -34\5
Caminhoes 129 72 -44 .1
Carretas 140 84 -40,4
Onibus 30 15 -49,1

Veiculos envolvidos/frota (por mil) :

Total 0,054 0,033 -39,23
Caminhdes 0,194 0,107 -44,92
Carretas 0,20 0,115 -44.,64
Onibus 0,112 0,054 -51,25

Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 19.541,720.683,3 +5,8
Caminhdes 663,9 672,8 +1,3
Carretas 6759 7325 +8,4
Onibus 268,9 2758 +2,6

Total, exclusive motos e outros 21.15022.364,4 +5,7

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboracdo C8IN
2 De janeiro de 2015 a julho de 202®e agosto de 2016 a agosto de 2018.

O Anexo B apresenta a matriz de correlacdo crueatte as variaveis
relevantes para a montagem dos modelos de regrpasi@ Estado de Sao

Paulo. O modelo com formato logaritmo tem como gAaval explicada a
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relacdo entre o numero total de acidentes Acidddiui pela frota total de
veiculos Frota e a explicativa, pela soma das OhNitidas das Categorias C, D

e E dividida pela frota de caminhdes, 6nibus ectasr

Log (Acid/Frota total) =-11,4262 + 2,5280 Log (CNHs/Frota) (12)
(-13,20)(9,86)

R?> = 0,836
SER =0,1638

A simulacdo dos acidentes que teriam ocorrido sempéantacéo do
exame toxicoldgico utiliza os coeficientes da egpé® (12), com a variavel
explicativa medida pelo numero de CNHs simuladausgncia do exame.

Seguindo a metodologia, a etapa seguinte € idmmtid relacdo entre o
namero total de vitimas e o de acidentes, estimadauma regressao linear

entre as duas variaveis

Vit (= 0,3035 + 1,0426 Acid (13)
(1,48) (32,19
R = 0,961
SER = 0,0570
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A Tabela 30 resume os resultados das simulacOesayando os efeitos
previstos da implantacdo do exame toxicoldgico @ém Baulo no nimero de

acidentes e de vitimas totais (mortas e feridasyér de 2016.

Tabela 30 — Efeitos do exame toxicoldgico na reduca
do nimero de acidentes e de vitimas - Estado d®&alo

| 2015 | 2018 | 2017 | 2018

CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mil
Validas 4.383,5 4.361,7 4.104,6 3.850,7
Simulado, sem exame 4.383,8.402,9 4.443,4 4.490,9
Diferenca 0,0 41,20 338,8 640,2
% sobre observado 0,0 0,9 8,3 16,6

Acidentes de transito
Observado, 8.901 6.610 6.009 4512
Simulado, sem exame 8.901 7.010 7.148 6,708
Diferenca 0,0 400 1.139 2.196
% sobre observado 0,0 6,1 19,0 48,7
Vitimas, total

Observado, 15,595 11.766 10.891 8.189
Simulado, sem exame 15.595 13.095 16.004 11,908
Diferenca 0,0 1.329 5.113 3.719
% sobre observado 0,0 11,3 46,9 45,4

2 Previsao para 0 ano com base na média de janagosio de 2018.

Elaboracéo : SILCON
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3.8 — Estado do Espirito Santo

A comparacdo entre as médias serve como testemprati para
identificar se a implantacdo dos exames toxicotimyieve efeitos no nimero
de acidentes, vitimas e veiculos envolvidos. Ogut@ na Tabela 31
confirmam que o exame reduziu substancialmenteidsraes e vitimas, com
excecao dos o6bitos.

Tabela 31 — Efeitos do exame nos acidentes e dtima
Estado do Espirito Santo — Comparacédo entre maaiasais de periodos

Antes do| Apos o | Variacéo,
examé | examé %

Numero de acidentes de transito 370 245 -38,9

Numero de vitimas de acidentes de transito
Total 767 514 -32,9

Veiculos envolvidos em acidentes :

Total (inclusive outros) 631 381 -39,%
Motos 107 101 -5,4
Carros, veiculos leves 378 208 -45,1

Caminhoes 60 33 -45,3
Carretas 62 30 -51,4
Onibus 24 10 -59,5
Veiculos envolvidos/frota (por mil) :
Total 0,519| 0,294 -43,35
Caminhdes 0,868 0,461 -46,92
Carretas 0,964 0,426 -55,81
Onibus 1,081 0,442 -59,07

Frota de veiculos (mil) :

Veiculos leves 1.060,71.131,7 +6,7
Caminhoes 69,1 71,6 +3,7
Carretas 64,3 70,4 +9,5
Onibus 22,2 22,6 +1,6

Total, exclusive motos e outros 1.216,8.296,4 +6,6

Fontes dos dados : DPRF, DENATRAN Elaboragao C8IN
2 De janeiro de 2015 a marco de 20PlBe abril de 2016 a dezembro de 2018.
¢ Ferimentos leves sem necessidade de atendimespddiar.

O Anexo B reproduz a matriz de correlacdes cruzadére as variaveis

mais relevantes para o Estado de Espirito Santmelkor regressao tem o
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formato logaritmo com a variavel explicada medidapelacédo entre o nimero
total de acidentes Acid dividida pela frota totaMiculos Frota e a explicativa,
pela soma das CNHs validas das Categorias C, Ddigidida pela frota de

caminhdes, 6nibus e carretas.

Ln (Acid/Frota total} = -7,0283 + 2,5642 Ln (CNHs/Frota) (14)

R> = 0,699
SER =0,2232

A simulacdo dos acidentes que teriam ocorrido sempéantacéo do
exame toxicoldgico, aproveita a regressao (14)stgumdo as CNHs validas
pelas simuladas na hipotese da auséncia do examne.e€te procedimento,
obtemos o numero esperado de acidentes que oaamnea auséncia do exame.

A etapa seguinte é identificar a relacdo entrernara total de vitimas e

o de acidentes, estimada com uma regressao lingaras duas variaveis

Vit , = -107,386 + 2,0107 Acid (15)
(-6,17) (31,81)
R = 0,9634
SER = 40,305
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A Tabela 32 reproduz os resultados das simulad@eefeitos do exame

sobre o nimero de acidentes e de vitimas.

Tabela 32 — Efeitos do exame toxicolégico na reduca
do nimero de acidentes e de vitimas - Estado pliwitesSanto

| 2015 | 2018 | 2017 | 2018

CNH, categorias C+D+E+AC+AD+AE, média mensal em mil
Validas 778,17 782,60 7559 731,3
Simulado, sem exarhe 778,71 805,99 845,9 883,7
Diferenca 0,0 23,2 90,0 152,4
% sobre observado 0,0 3,0 11,9 20,8

Acidentes de transito
Observado, 4,762 3.221 3.008 2.641
Simulado, sem exame 4,762 3.453 3.285 3.096
Diferenca 0,0 232 282 455
% sobre observado 0,0 7,2 9,4 17,2
Vitimas, total

Observado, 8.281 4,953 4.906 4.106
Simulado, sem exame 8.281 5.115 6.110 4.937
Diferenca 0,0 162 1.205 831
% sobre observado 0,0 3,3 246 20,2

2 Previsao para o ano com base na média de janagosto de 2018.

b Implantac&o do exame.

¢ O modelo para simulacdo das CNHs da categoriaaEefas) néo
apresentou resultados adequados a pesquisa. Ranm@eoo simulado desta
categoria foi utilizado o niumero observado de CNHSs.
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4 — Consolidacao dos efeitos em nameros

A Tabela 33 resume os resultados dos efeitos eneras de acidentes e
de vitimas para os estados das regifes Sul e &aTaheala regido Sudeste. No
computo geral do periodo 2016-2018 na regido Swdxame toxicoldgico
reduziu quase 19 mil acidentes nas rodovias fegjaxd0 mil vitimas (feridas,

com necessidade de atendimento médico-hospitalanooias).

Tabela 33 — Resultados das simulacfes — Regiao Sul
Numero de acidentes e de vitimas totais (feridasmas)

Numero de acidentes de transito | Namero total de vitimas, feridas e mortas
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Parana
Observado 12.792 | 11.003| 10.674 7.934 24.06 20.149  19.632 2794.
Simulad@d | 12.792 | 12.002 | 11.598| 11.24% 24.068 22.268 21.456 .7480

Evitados 0,0 999 924 3.311 0,0 2.119 1.824 6.466

%P 0,0 9,1 8,7 41,7 0,0 10,5 9,3 45,3
Santa Catarina

Observado 14.037 | 10.573 | 10.663 8.494 25.43

[e)

©

18.277  18.683 67¥4.

Simuladé | 14.037 | 10.874 | 12.231] 11.906 25.439 19.005 21.774 .1221
Evitados 0,0 301 1.568 3.412 0,0 728 3.091 6.4%2
%P 0,0 2,8 14,7 40,2 0,0 4,0 16,5 44,0

Rio Grande do Sul

Observado 9,869 7.490 6.386 4.442|  19.00
Simuladé | 9.869 7.976 8.155 6.330/ 19.00

14.690 12.794 9.029
15.142 16.179 12.558

o)

o)

Evitados | 0,0 486 1.769 1.888 0,0 452 3.385 3.529
%" 0,0 6,5 27,7 425 0,0 3,1 26,5 39,1
Regi&o Sul

Observado 36.698 | 29.066| 27.723 20.870 68.513 53.116  51.109 .9887
Simulad@ | 36.698 | 30.852| 31.984 29481 36.698 56.415 59.409 .4334
Evitados 0,0 1.786 4.261 8.611 0,0 3.299 8.300 4ib.4

%° 0,0 6,1 154 41,3 0,0 6,2 16,2 43,3
aSimulado, sem o exame toxicolégi€dercentual sobre o observado.
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Para a regido Sudeste, as estatisticas sao ntaistgsi como esperado
devido a maior extensdao territorial e populaciohd. periodo 2016-2018, o
exame toxicoldgico evitou quase 11 mil acidentds enil vitimas. Na soma
das regides Sul e Sudeste, 0 exame teria evitadmpoais de 19 mil acidentes

e 34 mil vitimas.

Tabela 34 — Resultados das simulacbes — Regiast®uel&Sul-Sudeste
Numero de acidentes e de vitimas totais (feridasmas)

NUmero total de vitimas
Feridas e mortas

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Rio de Janeiro
Observadq 9.571 6.100 5.964 4,563 17978 10.923 10.681 8.424
Simulad@ | 9.571 6.576 7.155 7.706 17978 11591 12.878 14.290
Evitados [ 0,0 476 1.191 3.143 0,0 668 2.197 5.866

%° 0,0 7.8 20,0 68,9 0,0 6,1 20,6 69,6
Minas Gerais
Observadq 15.540 | 14.330| 12.728 9.052 28.500 26.6R2 24.204 73B7.
Simuladd | 15.540 | 14.920( 14505 14.024 28500 26.81l6 26.022 .1025

Numero de acidentes de transito

Evitados 0,0 590 1.777 4.972 0,0 194 1.818 7.369
%° 0,0 4,1 14,0 54,9 0,0 0,7 7,5 41,6
S&o Paulo
Observadq 8.901 6.610 6.009 4512 15595 11.766 10.891 8.1189
Simuladé | 8.901 7.010 7.148 6.708 15596 13.095 16.004 11.908
Evitados 0,0 400 1.139 2.196 0,0 1.329 5.118 3.719
%6° 0,0 6,1 19,0 48,7 0,0 11,3 46,9 45,4
Espirito Santo
Observadq 4.762 3.221 3.003 2.641 8.28]1 4.9%3 4.905 4.106
Simulad@ | 4.762 3.453 3.285 3.094 8.28]1 5.115 6.110 4.937
Evitados 0,0 232 282 455 0,0 162 1.20pb 831
%° 0,0 7,2 9,4 17,2 0,0 3,3 24,4 20,2

Regido Sudeste
Observadq 38.774 | 30.261| 27.704 20.768 70.3%4 54.264 50.p81 .4538
Simulad@ | 38.774 | 31.959| 32.093 31534 70.3%4 56.417 61.p14.23%
Evitados 0,0 1.698 4.389 10.76¢ 0,0 2.358 10.3B3  17.185
%° 0,0 5,6 15,8 51,8 0,0 4,3 20,4 46,3
Regido Sul + Sudeste
Observadq 75.472 | 59.327| 55.427 41.638 138.867 107.380 101.796.437
Simuladd | 75.472 | 62.811| 64.0771 61.015 138.867 113.032 120.4213.669
Evitados 0,0 3.484 8.650 19.377 0,0 5.652 18.633 .23
%° 0,0 5,9 15,6 46,5 0,0 5,3 18,3 44.8
2Simulado, sem o exame toxicoldgiéd?ercentual sobre o observado.
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Os numeros de acidentes e de vitimas que foramdegtcom o exame
toxicoldgico serao utilizados a seguir para o déaldo valor das perdas evitadas
de producéo, gastos do SUS e da Previdéncia Se@atros.

Acidentes e vitimas ndo ocorridos devido ao exame
Rodovias Federais, Periodo 2016-2018

Acidentes de -
transito Vitimas
Parana 5.234 10.409
Sta Catarina 5.281 10.271
Rio Grande do Sul 4.143 7.366
Regiao Sul 14.658 28.046
Rio de Janeiro 4.810 8.731
Minas Gerais 11.721 16.556
Séao Paulo 5.531 12.551
Espirito Santo 969 2.198
Regido Sudeste 23.031 40.036
Sul + Sudeste 37.689 68.082

Fontes : Tabelas 33 e 34
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5 — Valoracéo dos beneficios gerados pelo exameitadgico

As secOes anteriores quantificaram os efeitos @mnexem unidades
fisicas : os niumeros de CNHs néo renovadas, derdegle de vitimas evitadas.
Esta secdo aborda_o valor dos efeitos do exameaamte a producdo nao
perdida, na reducéo dos gastos do SUS e da Preiadgocial, e dos danos ao
patrimdnio publico e privado.

Acidentes de transito provocam diversos custosréapena economia.
Muitas perdas sdo visiveis e draméaticas : acidestadortos e feridos,
destruicdo de patrimbnios, despesas com hospitaisne a aposentadoria
antecipada, congestionamerttadém do sofrimento e dor para os acidentados
e suas familids

Quando se trata de valorar, ou seja, mensurar e@®sfem valores
monetarios, as diferencas entre as unidades daatéue decorrem de trés
fatores, pelo menos : o nivel de renda e qualidadaeda da regido; a evolucao
dos precos medios representativos, e os fatorecifisps ndo contidos ou

associados aos dois primeiros. As pesquisas maipletas realizadas pelo

6 O custo do congestionamento é a soma do custpatéunidade do tempo perdido das
pessoas retidas no transito até o retorno da nolawal do fluxo de veiculos, mais o custo
do combustivel adicional decorrente da baixa vebmte e do transito retido, e mais o custo
social da emisséo de poluentes. Castelar, Armar@iawdio Frischtak (org.), Mobilidade
Urbana: Desafios e Perspectivas para as Cidadsgeii@s, (Rio de Janeiro, Editora FGV,
2015), estimam que o tempo perdido nas regifepwitanas devido as mas condicdes de
mobilidade urbana gera um custo adicional de R$ bBithdes por ano a economia, cerca de
oito vezes 0 que 0 pais investe por ano na mob#@idabana. Cintra sugere valores mais
elevados e calcula que o problema da mobilidadanarlem S&o Paulo custa por ano mais
de R$ 40 bilhdes. Supondo que 15 % dos congestemas decorrem de acidentes de
trnsito, o custo varia entre R$ 8 e 10 bilhdesgmar. Ver Cintra, Marcos, “Os custos dos
congestionamentos na cidade de S&o Paulo”, ComguBttondmica, Vol. 67, no. 7, julho de
2013, pp. 62-65; republicado em Working Paper 38l de 2014, S&o Paulo School of
Economics.

" Em principio, os traumas e danos psicoldgicos, grrenanecem sem tratamento pos-
acidente, devem ser mensurados. Mas esta é umi@@ue® exige metodologia propria e
pesquisas baseadas em amostras dos casos paificggant dos custos. Ver Gongalves,
Fatima; Patricia Alessandra Morita e Sonia Hadd@dguelas invisiveis dos acidentes de
transito: O transtorno de estresse pos-traumatow@roblema de sadde publica”, Texto
para discussdo No 1291, IPEA, Brasilia, julho d&720
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IPEA fornecem valores para a economia como um tods,sem a abertura por
estado.

Como a analise dos efeitos do exame toxicolégice der feita por
estado das regifes Sul e Sudeste torna-se neoeadisanenciar os parametros
basicos para cada unidade da federacdo. No toaastdens associados ao
nivel de renda média do estado, 0 nosso procedinfentutilizar a renda
percapita — medida pelo valor do Produto Internatdcorrente dividido pela
populacédo do estado em relagcdo a renda percapitrakil. Os itens que
tiveram esta correcdo foram o VEV — Valor Estattstila Vida; os custos
médios de atendimento do SUS; e os valores dag@po®rias e das pensdes
da Previdéncia Social.

No tocante aos itens em que as diferencas enadosshao estdao (ou
estdo menos) associados as condicdes de rendageatigade de vida, a
diferenciacao foi gerada pela evolucdo do defiatpficito de cada estado, por
dois motivos. Primeiro, o deflator implicito, parrceito, € o indice de preco
mais amplo da regido. Tem o inconveniente de siiegm base anual, o que
para a nossa analise ndo € um problema. O seguwtd@mne a disponibilidade
de series que compreendem o periodo da analisenégmflacionar os valores
médios das pesquisas do IPEA. Os itens que sawmidog e permitem a

diferenciacao entre estados sdo os danos aosog&abs patrimonios.
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5.1 — O valor da producao nao perdida devido o exam

Parte submersa e pouco considerada das consequéasiacidentes de
transito é paradoxalmente a mais importante emo®reatondmicos, com
efeitos diretos e duraveis para a sociedade comdmn a perda da producéo
e da renda dos invalidos e mortos nos acidentete &um tema polémico e
sensivel, pois trata da valoracdo econdmica dahuidaana. Por ser um tema
com fortes conotacgdes politicas, religiosas e quesddgicas, as pesquisas sao
esparsas, e geralmente pouco difundidas. Fugindocod&ovérsia e suas
conotacdes, ao reduzir os acidentes que ocorregana intervencao, a politica
publica evita as perdas que podem ser imputadaedisias. E o que acontece
com o exame toxicoldgico.

No tocante a perda da producao e da renda evitexda ecmplantacdo do
exame, a questao central para a quantificacdoatoo da vida em termos da
contribuicdo da pessoa para a producéo e rendaodaraia como um todo, ou

em termos mais adequados o VEV — Valor EstatiskicWida® Existem duas

fontes principais de pesquisas que abordam o termaldr econdémico da vida
sob a Gtica do capital humano e apresentam estasgtiara o Brasil : uma do

IPEA® e outra de Carvali® Os célculos dos beneficios do exame toxicolégico

8 Como referéncias no tema, ver Viscusi, W. Kipseph E. Aldy, “The value of a statistical
life: a critical review of market estimates throogh the World”, National Bureau of
Economic Research, Working Paper 9487, fevereir@@; Banzhaf, H. Spencer, “The
Cold-War Origins of the Value of Statistical LifeJpournal of Economic Perspectives, Vol
28, Number 4, Fall 2014, pp. 213-226; Ashenfel@ney, “Measuring the Value of a
Statistical Life: Problems and Prospects”, Prinpdtimiversity, Industrial Relations Section,
Working Paper #505, dezembro de 2005

% IPEA, Impactos sociais e econdmicos dos acidetgdrinsito nas aglomeracgdes urbanas,
Brasilia, 2003; e IPEA e DENATRAN, Impactos sociai®condmicos dos acidentes de
trAnsito nas rodovias brasileiras, Brasilia, dezende 2006, com valores atualizados em
IPEA, “Estimativa dos custos dos acidentes de ité@m® Brasil com base na atualizacéo
simplificada das pesquisas anteriores do IPEA”sHieg Relatorio de Pesquisa, 2015.

10 carvalho, José L., “Quantificacido da perda do gimadom os acidentes de transito :
metodologia e evidéncias preliminares”, Texto degpesa no.1, CPES, outubro de 2015.
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exigem estimativas do VEV a nivel de unidade darfegbo, que ndo sao
fornecidas pela pesquisa do IPEA, mas disponivedenCarvalho.

A metodologia para o célculo do produto perdidaesas principios da
teoria do capital humano e o de ciclo de ¥id@sumidos na Figura 25. A linha
tracejada representa a renda liquida (renda beutdividade produtiva menos
despesas de manutencao da vida), e exclui asdransias de aposentadoria
(abordada mais adiante). Na fase inicial da vidarda pessoa capaz, dath,

0 Seu sustento e sobrevivéncia sdo assumidosgmeibal, amigos e o0 governo
(alimentacao, educacao, saude etc.), uma vez qumageracao de renda, e,
portanto, a renda liquida € negativa. Ao ingressafase produtiva, a renda
gerada nas atividades produtivas — em linha caatisuipera 0os gastos, cresce
ao longo do tempo, e com o0 avanc¢o da idade inmeneducao correspondente
a menor capacidade produtiva, até que deixa dallval) em4 Deste periodo
até o seu falecimento emds custos de manutencéo da vida sdo assumidos por
terceiros (aposentadorias, amigos e familiaregjade). Uma parte do valor da
renda gerada na fase produtiva, da& ¢ é retirada para formar o fundo que se
transformara em rendimento de aposentadoria nd.fageAs fases da vida de
uma pessoa estdo separadas por tracos verticais.

Se ocorre um acidente fatal ou incapacitante,emdrea correspondente
ao valor do produto que seria gerado pela pesperad@a. O produto que seria
gerado pela pessoa acidentada torna-se zero epstaentado pela linha mais
grossa no eixo horizontal. Note-se que o aciderde pcorrer em qualquer fase
do ciclo de vida, mas por ilustracdo adotamos gmMlb caso de um acidente
de transito que provoque a invalidez com reflexasgaracdo de renda do
acidentado, a area de renda diminui, tanto maiatquaaior a severidade da
invalidez, até o limite de total incapacidade eesswade de tratamentos
permanentes, representado pela linha tracejadéivegie ica t.

11 ver Contador, Claudio R., Projetos sociais, (&ths, Sdo Paulo, 2014), Cap. 10, pp.268-
270

SILCON Estudos Econémicos - diretorid@si.ecn.br 66



Figura 25 — Efeitos de um acidente na geracaorakare
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Como a morte e a incapacitacdo permanente dosnsamitis geram
perdas permanentes no fluxo de produto, a mensurdgavalor perdido
corresponde ao valor presente do fluxo de prodatt.ch £.1? Dois fatores
principais determinam o valor presente: o formatoagnitude da renda bruta
no ciclo de vida e a taxa de desconto. O formativel da renda dependem do
perfil médio dos acidentados e a taxa de descamute ger imposta, com valores
alternativos. E de interesse para 0s nossos cal@da implantacdo do exame
toxicoldgico evita acidentes, o valor da renda sgiga perdida € computado
como beneficio social do exame.

A nossa contribuicéo foi a reestimativa dos cakudlo VEV aberto para

0s sete estados, no periodo 2016-2018. Como refarpara comparacao, o

12 Como informag&o adicional importante, as estatistdo DPVAT apontam que 90 % dos
acidentados estéo na faixa etaria de 18 a 64 aadaixa etaria mais produtiva. Por género,
69 % dos acidentados sdo do sexo masculino e 8b %&xo feminino.

SILCON Estudos Econémicos - diretorid@si.ecn.br 67



IPEA! estima valores médios para o Brasil em 2005, de@$3 mil para o
caso de mortes e de R$ 29,9 mil, para os feridosn iabalho posterior,
atualizado para 2014, a perda total da produc@aso de Obitos atinge o valor
de R$ 432,6 mil e o de feridos graves, de R$ 77,14® Anexo G reproduz
as estimativas atualizadas e revistas do VEV mads duas condi¢cbes, de

acidentados mortos e de feridos (gravidade médm,hospitalizacdo).

Tabela 35 — Valor da producé&o e renda nao perdida
R$ milhdes correntes, valores anuais

2016 2017 2018 Total
Regido Sul 310,8 792,5 1.986,7 3.090,0
Parana 210,4 187,53 775,4 1.173,3
Rio Grande do Sul 36,8 330,0 4649 831,7
Santa Catarina 63,4 274,9 746/4 1.085,0
Regido Sudeste 2244 1.155,7 2.262,1 3.642,2
Espirito Santo 14,2 147.0 108,2 2694
Minas Gerais 14,5 162,6 812,2 989,3
Rio de Janeiro 68,6 285,0 824,65 1.178,2
Séo Paulo 127,1 561,0 517,2 1.205,3
Regides Sul + Sudeste 535,2 1.948,1 4.248,9 6.732,2

Elaboracéo SILCON. Para metodologia, venw@alho.

No computo geral, ao evitar acidentes com vitirma&xame toxicoldgico
teria gerado um beneficio de R$ 3,1 bilhdes nooger2016-2018 na regiao
Sul, e R$ 3,6 bilhdes no Sudeste, com total de R$biihdes, apenas

considerando a otica da renda e produto nao perdido

3 |PEA, “Impactos sociais...”, 2006, op. Cit.
4 |PEA, “Estimativa dos custos dos acidentes destt@mo Brasil com base na atualizag&o
simplificada das pesquisas anteriores do IPEA”sHieg Relatorio de Pesquisa, 2015.
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5.2 — Despesas com SUS, evitadas

As despesas do SUS com o atendimento de vitimasadsentes de
transito e que requerem hospitalizacdo estdo fitaskas em trés itens :
despesas pré-hospitalar, hospitalar e pos-hogpitatan valores meédios
descritos no Anexo C.2. Considerando o numero tilmas de acidentes que
nao ocorreram, evitados pelo exame toxicologid@lzela 36 apresenta o valor
das despesas que 0 SUS néo incorreu devido a cedagé@cidentes e vitimas.
Como o exame toxicologico obrigatério foi implardadm 2016, os seus
beneficios em termos de reducéo das despesas der&tdSiulos nos periodos
anteriores a implantacdo. Os valores abaixo sdo smmestimativa dos
beneficios do exame, pois ndo computa 0s gastvadms arcados pelos

acidentados, em remédios, médicos e tratamentiazadizs no sistema privado
de saude.

Tabela 36 — Despesas totais do SUS com atendimpetdoospitalar,
hospitalar e pds-hospitalar, evitadas com o exaxieologico
R$ milhdes correntes

2016 2017 2018 2016-18
Regiao Sul 223,0 593,1 1.470,2 2.286|3
Parana 142,7 119,9 526,8 789,4
Santa Catarina 54,8 255,1 663,3 973,2
Rio Grande do Sul 25,5 218,1 280,1 523,7
Regido Sudeste 153,1 634,b 1.544,5 2.332,1
Espirito Santo 31,6 46,0 38,0 115,6
Minas Gerais 14,4 152,3 731,7 898,5
Rio de Janeiro 38,7 147.,8 488,7 6752
Séao Paulo 68,4 288,4 286,1 642,9
Regibes Sul + Sudeste 376,1 1.227,6 3.014,8 4.618,4

Elaboracdo SILCON
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5.3 — Previdéncia Social, gastos evitados pelo exam

Ao evitar acidentes, o exame toxicoldgico gera mpacto benéfico nas
contas da Previdéncia Social, pois reduz o nimerambsentadorias por
invalidez e as pensdes no caso das mortes. E @reaisetanto, ressaltar que a
reducéo nas despesas da Previdéncia néo gera effclesob o ponto de vista
da economia como um todo, a medida que estas dasgis transferéncias e o
custo social ja estd computado no valor da produ§amar a reducdo nas
despesas da Previdéncia com a queda do valor dagém e renda evitada com
0 exame seria um erro de dupla contagem.

O Anexo G apresenta os numeros gerais da Prevéd8ocial, de onde
foi possivel computar os beneficios médios anuais gposentadoria por
invalidez e por pensdes. Aplicando estes valoreiaadas nossas simulacdes
de acidentados feridos graves — supondo o casovdidiez permanente — e
mortos, evitados com a implantacdo do exame tagpod, obtemos as
estimativas para a reducdo nas despesas da Paideocial. Como os
beneficios da Previdéncia Social sdo iguais pamatichs condicdes em todos
os estados, ndo ha necessidade de diferencialones/enédios por regido. As
Tabelas 37 e 38 resumem os resultados para ospesi@iRegido Sul e Sudeste,
respectivament®.

Pelos calculos, a reducdo do nimero de acidentadakdos e mortos
teria gerado uma economia nas despesas da Prewideocial de R$ 436
milhdes na Regido Sul e de R$ 456 milhdes na Regideste, no periodo

15 FAPETEC,_Os Impactos e Custos dos Acidentes desifcApara a Previdéncia Social,
Estudo sobre a questao da saude e da segurangdaba e as implicacbes para os regimes
proprios e o regime geral de previdéncia sociabrstrucdo de perfil epidemiolégico-
previdenciario, novembro de 2015; e Gartner, Ivarafdo, Uma Contribuicdo ao Célculo
dos Custos de Perda de Producdo e Previdencigidsidentes de Transito no Brasil,
Universidade de Brasilia — Departamento de Ciérc@mgabeis e Atuariais.

16 O Dataprev ndo segmenta o célculo de gasto camvadBncia por estado com as pessoas
envolvidas em acidente. Existem dados da partigpdQs gastos por estado no total Brasil.
Uma estimativa seria usar esta porcentagem paikal@ da serie o gasto por estado e usar
0s quesitos aos acidentes. Preferimos utilizaadssimédios a nivel nacional, uma vez que
os valores nao diferem entre os estados e regides.
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2016-2018, no total mais de R$ 890 milhdes coreen@mo o exame
toxicoldgico obrigatério foi implantado em 2016,s®1s beneficios em termos
de reducdo das despesas da Previdéncia Social fouéoe nos periodos
anteriores a implantacdo. Por outro lado, € imptetassinalar que os gastos
da previdéncia — que nao ocorreram devido ao exapesistem ao longo do
tempo a medida que o acidentado hoje que se tomvalido ou faleceu e
deixou a pensdo gera despesas hoje, nos proxinuss ed@ a extingdo do
beneficio. Os valores das Tabelas 37 e 38 corrdgporaos gastos que néo

ocorreram devido aos acidentes também ndao ocommasesmo ano.

Tabela 37 — Despesas da Previdéncia Social
Evitadas com o exame toxicoldgico, Regido Sul, RBdas correntes

Fonte de dados basicos : DATAPREV. ElaboracadoCSIN

Valor médio, R$ AC|d,entados, Valor ano, R$ milhes
correntes numero
Aposentar pooso | Feridos  Mortos”POSeM& | pensaol  Total
doria doria
Regi&do Sul

2016 21.099 18.357 1.861 214 39,327 3,93 43,19

2017 21.656 18.792 4.805 524 104,06 9,85 113|90

2018 22.240 19.144| 11.438 1.290 254,38 2470 279,08
2016-18| 21.968 18.970| 18.104 2.028 397,70 38,47 436,17

Parana

2016 20.823 18.118 1.232 151 25,65 2,74 28,39

2017 21.110 18.318 1.066 144 22,50 2,64 25,14

2018 21.678 18.661 4.52( 531 97,98 9,01 107,89
2016-18| 21.435 18.502 6.818 826 146,14 15,28 161,42

Santa Catarina

2016 21.571 18.768 414 36 8,98 0,68 9,61

2017 22.693 19.691 1.875 136 42,55 2,68 45,23

2018 23.183 19.956 4.633 397 107,41 7,92 115|33
2016-18] 22.954 19.817 6.922 569 158,80 11,28 170,16

Rio Grande do Sul

2016 21.084 18.344 215 26 4,58 0,48 5,01

2017 21.559 18.707 1.863 244 40,16 4,56 44,73

2018 22.213 19.122 2.285 362 50,716 6,92 57|68
2016-18| 21.878 18.930 4.363 632 95,4b 11,96 107,42
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Tabela 38 — Despesas da Previdéncia Social
Evitadas com o exame toxicologico, Regido Sud&sanilhdes correntes

Valor médio, R$| Acidentados, Valor ano. R$ milhdes
correntes ndamero ’
Apocl)srei&rllta- Pensdo| Feridos MortosApC?OSr?gta' Pensdo| Total
Regido Sudeste
2016 22.353 | 19.449 1.306 134 29,19 2,53 31,72
2017 24.738 | 21.466 6.116 704 151,30 15,11 16641
2018 25.402 | 21.867| 12.825  1.47% 325,78 32,25 358/03
2016-18| 25.005 | 21.609| 20.247]  2.309 506,27 49,89 55617
Espirito Santo
2016 16.314 | 14.194 112 12 1,83 0,1f 2,00
2017 21.653 | 18.789 861 103 18,64 1,94 20,58
2018 22.143 | 19.061 655 67 14,50 1,28 15,78
2016-18| 21.483 | 18.586 1.628 182 34,97 3,38 38,86
Minas Gerais
2016 15.186 | 13.213 119 14 1,81 0,18 1,99
2017 16.774 | 14.555 1.168 156 19,59 2,27 21,86
2018 17.249 | 14.848 5.311 790 91,601 11,73 103,84
2016-18| 17.128 | 14.777 6.598 960 113,00 14,19 127,19
Rio de Janeiro
2016 21.887 | 19.043 406 43 8,89 0,82 9,70
2017 26.144 | 22.686 1.347 171 35,2 3,88 39,10
2018 26.884 | 23.142 4.255 401 114,39 9,28 123,67
2016-18| 26.380 | 22.729 6.008 615 158,49 13,98 17247
Séao Paulo
2016 26.381 | 22.953 670 60 17,68 1,38 19,05
2017 28.163 | 24.438 2.741 273 77,19 6,67 83,87
2018 28.895 | 24.874 2.605 217 75,27 540 80,67
2016-18| 28.282 | 24.448 6.016 550 170,14 13,45 183,59
Regibes Sul + Sudeste
2016 21.616 | 18.770 3.167 344 68,46 6,46 74,91
2017 23.382 | 20.325| 10.921] 1.228 255,35 24,96 280,31
2018 23.911 | 20.597| 24.263 2.765 580,15 56,95 637,10
2016-18| 23.571 | 20.375| 38.351 4.337 903,97 88,37 992,33

Elaboracdo SILCON
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5.4 — Danos a veiculos e cargas causados por actdenreducao

A fonte basica para os valores médios dos danescalus, as perdas de
cargas e as despesas de remocéo € fornecida [Eo(2915). O Anexo E
reproduz os valores médios dos componentes de ,damgsizados elos
deflatores implicitos de cada estado. Com as estiasada reducdo do niumero
de veiculos envolvidos, € possivel computar o@fitexame toxicolégico no
valor dos danos. A reducéo dos danos em veicuasgas atingiu pouco mais
de R$ 2,2 bilhdes correntes no periodo 2016-2048oma das regides Sul e
Sudeste. Como o exame toxicolégico obrigatoriarfgolantado em 2016, os
seus beneficios em termos de reducao das perdgatmimsonios foram nulos

nos periodos anteriores a implantacéo.

Tabela 39 — Perda de patriménios, danos a veieutasgas
Evitada com o exame toxicologico, R$ mil correntes

2016 2017 2018 2016-18

Regiao Sul : 131.179 304.692 609.517 1.045.38]7
Parana 73.779 65.021 230.352 369.153
Santa Catarina 21.787 114.675 243.669 380.131
Rio Grande do Sul 35.612 124,996 135.495 296.108
Regido Sudeste : 107.614 302.117 767.256 1.176.987
Minas Gerais 43.605 136.679 399.337 579.622
Espirito Santo 10.438 16.233 26.081 52.752
Rio de Janeiro 25.570 69.861 196.352 291.783
Sao Paulo 28.001 79.343 145.486 252.831
Regiao Sul + Sudeste¢ 238.793 606.808 1.376.773 2.222.374

Elaboracédo SILCON. Ver tabelas nos Anexost e
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5.4 — Danos a patrimdnios publicos e privados

Acidentes com veiculos causam danos a outras fodegsatrimonio,
principalmente de propriedade publica, na prépraovia (placas de
sinalizacdo, muretas, pavimento, pontes), e secdamnaznte, em imoéveis
privados. Os danos sao visiveis e a sua reparagé@ive o uso de fatores de
producdo com custo alternativo. Reduzir acidenigsifea diminuir estes
danos e corresponde a um efeito positivo geradm ggedme toxicologico. A
valoracdo destes tipos de danos utiliza as estiaztipresentadas no relatorio
do IPEA, que foram atualizados em valor, segundefiator implicito de cada
estado.

Apesar de ser um item pouco importante em com@aragm os demais,
a destruicdo de patrimbénios evitada com o examstihada em R$ 18,8
milhdes no periodo 2016-18, no computo total dges Sul e Sudeste.

Tabela 40 — Danos a patrimbnios causados porrdgegleom veiculos
Evitados com o exame toxicolégico, R$ mil correntes

2016 2017 2018 2016-18
Regido Sul : 1.044,0 2.460,4 5.171,1 8.675,5
Parana 587,7 527,5 1.959,6 3.074,8
Santa Catarina 167,3 895,9 2.051,9 3.115,1
Rio Grande do Su 289,0 1.037,0 1.159,6 2.485%,6
Regido Sudeste : 894,3 2.571,6 6.638,5 10.104,5
Minas Gerais 329,1 1.066,0 3.149,9 4.544 9
Espirito Santo 102,6 160,6 272,1 535/4
Rio de Janeiro 235,9 680,4 1.879,1 2.7953,5
Séao Paulo 226,7 664,6 1.337,3 2.228,7
Regido Sul + Sudeste 1.938,4 5.032,0 11.809,6 78

Elaboragdo SILCON. Ver Anexo F
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6 — Consolidacao do valor dos efeitos

No computo geral, a soma dos itens examinados gencaeneficio total
— compreendendo o valor da renda e producédo desasitpoupadas, as
despesas do SUS com atendimento e hospitalizagdacttentados, os gastos
da Previdéncia Social com aposentadorias e pens@ssgdanos materiais em
veiculos e patrimonios - de R$ 14,6 bilhdes, estorzara o periodo 2016-18,
nas regides Sul e Sudeste, exclusivamente nasiasdederais dos sete estados
examinados.

A Tabela 41 sintetiza os valores dos custos nawriiglos e compara com
o Produto Interno Bruto. Como esperado, 0 benefitéds importante em
termos relativos é a renda e valor da producaadteyiee sido perdido com o0s
acidentes e a exclusdo do mercado de trabalhoitlass com invalidez e
mortas, com 46 % do total. Em segundo lugar est@lacdo das despesas de
saude do sistema SUS, com 32 %; os danos mateoaisl,5 %, e a Previdéncia
Social com praticamente 7 %. Em comparacgao conton gla Produto Interno
Bruto, os beneficios do exame toxicoldgico, na®vas federais das regides
Sul e Sudeste atinge 0,1 %. Certamente, a extelasdioalise para os efeitos do
exame para ouros estados e em rodovias estaddaisentros urbanos deve
apontar valores muito expressivos.

Os célculos retrataram apenas o lado dos benefoitiais do exame.
Mas existem custos de oportunidade dos fatores hadoe no exame
toxicoldgico, tais como a operacao de laborat@ipsstos de coleta, emprego
de méo de obra especializada, transporte doskitterial coletado, eté. Ou
seja, mesmo com o exame sendo arcado pelo profdsioteressado na
habilitacéo, os fatores de producéo e matériasggrounsumidos no exame tém

custo social. O custo médio de um exame toxicotbpgara o candidato a CNH

17 Os fundamentos da metodologia para a analise detoseheneficios sociais sdo
disponiveis em Contador, Projetos sociais, op.cit.
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profissional € na faixa de R$ 200,00-300,00, imdoi margem de lucro nas
varias etapas da logistica. Considerando os 3t#rslde exames aplicados no
periodo 2016-18 nos estados do Sul e Sudeste, eacsubestimativa dos
beneficios sociais computados (excluindo as tre@éséegas da Previdéncia
Social), a politica publica do exame apresentaaiormo social muito elevado.
E sempre deve ser lembrado que os beneficios agjosrbcorreram em menos
de 3 % das rodovias brasileiras. Como 0 examedhlbgao obrigatério foi
implantado em 2016, os seus beneficios foram mdegeriodos anteriores a

implantacdo, e a tabela reporta, portanto apepasiodo apds a sua vigéncia.

Tabela 41 — Custos e despesas evitadas com o ¢x=ic@ogico
Rodovias Federais, Regido Sul e Sudeste
Resumo, R$ milhdes correntes

2016 2017 2018| 2016-18 %
1 - Renda e producéao 535,2 1.9484.248,9| 6.732,2| 46,2

2 - Previdéncia Social 74,9 280,3 637,1 992.3| 6,8
3 -SUS 376,1 1.227,63.014,8| 4.618,4| 31,7
4 — Danos materiais : 240,7 611,8.388,6| 2.241,2| 15,4
4.1 - Veiculos 238,8 606,81.376,8| 2.222,4| 15,2
4.2- Patrimbnios 1,94 503 11,81 18,78 0,1
5—Total (1 a4) 1.226,9 4.067,8€.289,4| 14.584,1| 100,0

6 - Total, exclusive
Previdéncia Social

7 - PIB, R$ bilhdes 4.399,0 4.682,4.912,2| 13.993,6| -

1.152,0 3.787,% 8.652,3| 13.591,8| -

8- % do PIB, total 0028| 0087 0184 0104

)
9-%doPIB,exceto | e | 0081 | 0176 0,097 i
Previdéncia

Elaboragdo SILCON: Valor acumulado nos trés anos. Beneficios geragesas pelos
acidentes evitados no ano.
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Figura 26 — Valor das perdas evitadas
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Elaboracdo SILCON

Figura 27 — Proporcdo dos componentes no benédigibdo exame
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