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RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Auditoria Operacional realizada com o objetivo de avaliar a
qualidade da formulagdo, da implementacdo e do alcance de metas e objetivos do Plano Nacional de
Reducao de Mortes ¢ Lesdes no Transito — Pnatrans, no ambito do Relatério de Fiscalizagcdes em
Politicas e Programas de Governo (RePP), em atendimento ao disposto no art. 146 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal do Relatorio de Auditoria elaborado pela equipe de
fiscalizacdo da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil —
AudRodoviaAviag¢ao (pega 100), o qual contou com a aquiescéncia do corpo diretivo da unidade
(pecas 101-102):

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no ambito do Relatorio de Fiscalizacoes em Politicas e Programas de Governo (RePP)
2026, tendo por objeto o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesoes no Transito
(Pnatrans). O plano foi instituido pela Lei 13.614, de 11 de janeiro de 2018, e atualmente
é disciplinado pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Transito (Contran) 1.004/2023.

2. A fiscalizagdo foi instaurada no ambito do TC 021.469/2025-3, sob relatoria do
Ministro Anténio Anastasia e executada pela AudRodoviaAviagdo. O trabalho tem por
objetivo avaliar a qualidade da formulagado, a efetividade da implementa¢do e o alcance

das metas e objetivos do Pnatrans, de modo a subsidiar a elaboragdo do quadro-resumo a
1
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ser encaminhado pelo TCU a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), com vistas a discussdo do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2027.

3. A selecio do Pnatrans para compor o RePP 2026 se justifica por sua elevada
materialidade. O plano incide sobre problema publico de grande magnitude, tendo em
vista a persisténcia de expressivo numero de mortes e leses no transito e seus elevados
custos humanos, sociais e economicos. Conforme consta no plano, ele apresenta potencial
de salvar ate 86 mil vidas entre 2021 e 2030, com economia estimada de R$ 260 bilhoes a
sociedade brasileira, o que evidencia a relevdancia material da politica examinada.

4. Este relatorio estd estruturado em sete capitulos, além de apéndices. Apos esta
introdugdo, o capitulo dois apresenta a visdo geral do objeto, com sintese dos objetivos,
da base normativa, dos responsaveis pela condugdo da politica, dos principais produtos
e servigos, dos beneficidrios e das metas do plano.

5. Na sequéncia, os capitulos trés, quatro e cinco concentram o nucleo analitico do
trabalho no dambito do RePP 2026. O capitulo trés examina a qualidade da
implementag¢do da politica, com foco em governanga e gestdo, alocagcdo e gestdo de
recursos org¢amentarios e financeiros, e implementagdo e monitoramento continuo. O
capitulo quatro trata do alcance dos objetivos e metas do Pnatrans. O capitulo cinco, por
sua vez, aprofunda as causas raizes do principal problema identificado na politica.

6. Por fim, os capitulos seis e sete apresentam, respectivamente, a conclusao do trabalho
e a proposta de encaminhamento.

7. Integram, ainda, este relatorio os seguintes apéndices: Apéndice A — Andlise dos
Comentarios dos Gestores; Apéndice B — Detalhamento do Método, Apéndice C — Matriz
de Planejamento;, Apéndice D — Quadro Sintético, Apéndice E — Quadro Resumo,
Apéndice F - Apuracdo da Execu¢do Or¢amentaria e Financeira do Ano-Base 2025 e
Séries Historicas;, Apéndice G — Participac¢ao Cidada; Apéndice H - Encadeamento de
Fragilidades e Impactos.

8. Em cumprimento ao art. 146 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), o TCU consolida
anualmente, por meio do RePP, um quadro-resumo sobre a implementacdo dos
programas auditados, destinado a subsidiar a CMO.

9. Essa obrigagdo consta das Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) desde 2007, com
reda¢do praticamente inalterada. Em 2017, o TCU iniciou agoes especificas para
atender a demanda do Congresso Nacional, passando a cumprir essa exigéncia por meio
do RePP.

10. Na apreciagdo do RePP 2018, o Ministro Relator Benjamin Zymler destacou, no
Acordao 2.608/2018-TCU-Plenario, a relevancia de estabelecer um niuicleo comum de
quesitos a serem examinados nas fiscalizagoes de politicas publicas, de modo a
assegurar a adequada consolidagdo dos resultados e a elabora¢do do quadro-resumo.

11.Em 2020, o TCU publicou o Referencial de Controle de Politicas Publicas (RC-PP),
elaborado com o objetivo de conferir maior robustez e uniformidade as fiscalizagoes,
especialmente no tocante ao produto exigido pela LDO. Desde entio, o RC-PP tem
servido como base metodologica para a elabora¢do do RePP.
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12. O objetivo da auditoria é avaliar a qualidade da formulacdo, a efetividade da
implementagdo e o alcance das metas e objetivos do Pnatrans.

13. Nesse contexto, o exame abrangeu: i) a estrutura¢do da governanca e da gestdo da
politica, com foco nas instancias de coordenagdo, nos mecanismos de monitoramento, na
gestdo de riscos e na capacidade institucional da Secretaria Nacional de Transito
(Senatran); ii) a alocagdo e a gestdo de recursos or¢amentarios e financeiros relacionados
ao plano, especialmente quanto a rastreabilidade or¢camentaria da politica e aos fatores
que condicionam a conversdo do financiamento em agoes finalisticas, iii) os instrumentos
de implementa¢do e monitoramento continuo do Pnatrans, inclusive no que se refere a
gestdo de dados para acompanhamento da politica; iv) a definicdo e a adequagdo de
indicadores e metas, bem como a capacidade da politica de demonstrar resultados; e v) os
arranjos institucionais e prdticas de governanga relacionados a transparéncia e a
rastreabilidade dos recursos publicos empregados em agoes que contribuem para a
reducdo de mortes e lesées no transito.

14. No plano institucional, a andlise incidiu principalmente sobre a atuag¢do da Senatran,
na condi¢do de orgdao responsavel pela coordenagdo, supervisdo e monitoramento do
Pnatrans, sem prejuizo do exame, quando necessario, de informagoes prestadas por outros
orgaos federais com atua¢do materialmente relacionada a seguranga viaria, na medida
em que contribuam para a compreensdo da implementagdo, do financiamento e dos
resultados da politica.

15.Os critérios que embasaram a presente fiscaliza¢do consistem, essencialmente, em
normas e referenciais aplicaveis a formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo do Pnatrans. Entre eles, destacam-se o art. 146 da Lei 15.080/2024 (LDO
2025); a Lei 14.802/2024, que instituiu o Plano Plurianual 2024-2027; as leis
or¢amentdrias anuais pertinentes aos exercicios examinados;, a Lei 13.614/2018, que
instituiu o Pnatrans;, a Lei 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro — CITB),
especialmente no que se refere ao Sistema Nacional de Trdnsito (SNT), as competéncias
do orgdo mdximo executivo de transito da Unido e ao art. 326-A; a Resolug¢do Contran
1.004/2023, que dispoe sobre a versdo vigente do plano e o RC-PP na medida em que
esses instrumentos integram o referencial de planejamento e de materializacdo
or¢amentaria da politica, inclusive quanto a defini¢cdo de programas, a¢oes, metas e
recursos associados ao tema.

16. Também serviram de referéncia, no plano metodologico do RePP, as questoes e
subquestoes constantes da matriz de planejamento, organizadas segundo os blocos de
controle do RC-PP relativos a estruturagdo da governanga e gestdo, alocagdo e gestdo
de recursos or¢amentarios e financeiros, implementa¢do e monitoramento continuo e
avaliacdo de resultados.

17.Com vistas ao aprimoramento da qualidade e da padroniza¢do do RePP, o TCU
instituiu, em 2020, o RC-PP, que passou a orientar metodologicamente as fiscalizagoes de
politicas publicas realizadas pela Corte. Para a 10° edi¢do do RePP 2026 (ano-base
2025), adotou-se abordagem que consistiu na aplicagio de Questionario de
Autoavaliagdo, fundamentado no RC-PP, a 58 politicas publicas. A partir do diagnostico
obtido, foi definido o escopo das fiscalizagcoes e elaborada a Matriz de Planejamento com
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nucleo comum de quesitos, a qual orientou a execu¢do dos trabalhos selecionados para
compor o quadro-resumo previsto no art. 146 da LDO 2025.

18. O trabalho foi estruturado a partir de trés questoes de auditoria. As Questoes 1 e 2
(nucleo comum) sdo voltadas, respectivamente, a qualidade da implementagdo da politica
publica e a sua capacidade de demonstrar alcance de objetivos e metas. A Questdo 3 foi
definida pela equipe de auditoria para aprofundar aspecto critico identificado no caso do
Pnatrans, relativo a governanga financeira da politica e a suficiéncia da rastreabilidade
das despesas de seguran¢a viaria.

* Questdo 1. Os processos e a estrutura de governanga e gestdo, a alocagdo de recursos
e o monitoramento estdo organizados de maneira a contribuir para uma implementagdo de
qualidade da politica publica?

* Questdo 2: A politica publica tem alcangado os objetivos e metas estabelecidos?

* Questdo 3: A governang¢a do Pnatrans assegura rastreabilidade das despesas de
seguranga vidria suficiente para priorizar e monitorar a¢oes na redug¢do de mortes e
lesoes no trdnsito?

19. No caso do Pnatrans, a auditoria adotou abordagem compativel com o modelo do
RePP 2026, combinando andlise documental e normativa, exame das respostas ao
Questionario de Autoavaliagdo encaminhado ao Ministério dos Transportes, andlise de
informacgoes prestadas pelos gestores e das requisi¢oes de informagoes a orgdos federais
com atuagdo relacionada a seguranga vidria, extragdo e andlise de dados dos sistemas
or¢camentdrios, financeiros e de saude, além de entrevistas e reunides técnicas com
gestores e equipes responsaveis pela implementagdo, coordena¢do e acompanhamento da
politica, aprofundando temas como governanga, monitoramento, capacidade institucional,
rastreabilidade or¢amentaria e implementag¢do do plano, com triangulagdo de evidéncias.

20. Adicionalmente, a auditoria incorporou interlocu¢do estruturada com stakeholders e
especialistas no tema da seguranga vidria, incluindo representantes de orgdos publicos,
entidades técnicas, academia e organismos com atuac¢do reconhecida na area. Essa
interlocugdo teve por objetivo qualificar a compreensdo do problema publico e identificar
boas praticas e desafios recorrentes na implementagdo do Pnatrans.

21.No curso dos trabalhos, também foi realizado painel de referéncia com gestores e
demais atores atuantes na politica publica, em conformidade com a pratica metodologica
adotada pelo TCU para qualificagdo de auditorias. O painel permitiu submeter as
andlises preliminares a discussdo com participantes detentores de conhecimento técnico
e institucional sobre seguranga vidria, contribuindo para verificar a coeréncia das
interpretagoes, colher diferentes perspectivas sobre o objeto auditado e aperfeicoar a
caracteriza¢do dos achados, sem prejuizo da independéncia do juizo de auditoria. A
relacdo dos participantes e uma sintese das contribuicoes recebidas constam do
Apéndice G — Participa¢do Cidada.

22. Para fins de sintese analitica dos resultados, foi utilizado Quadro Sintético da Politica
Publica, estruturado segundo o nucleo comum de quesitos do RePP 2026. Nesse
instrumento, cada subquestdo examinada foi classificada pela equipe de auditoria em uma
escala ordinal de atendimento aos critérios avaliados, compreendendo as categorias: (i)
Nao atendido, (ii) Atendido em menor parte, (iii) Atendido em maior parte, (iv) Atendido
totalmente e (v) Ndo se aplica, sendo esta ultima excluida do calculo geral, que embasou a
formulagdo dos indices apresentados no Quadro-Resumo.
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23.As avaliagoes atribuidas as subquestoes foram consolidadas por blocos de controle
tematicos e agregadas em indicadores, de modo a permitir leitura comparadvel sobre a
qualidade da implementagdo e a capacidade de avaliagdo de resultados da politica. Os
dois indicadores globais da politica foram: o Indice de Qualidade da Implementagao,
relativo a Questido de Auditoria 1, e o Indice de Capacidade para Avaliacdo de
Resultados, relativo a Questdo de Auditoria 2.

24. Por fim, o relatorio preliminar de auditoria foi submetido a apreciagdo e manifestagdo
dos gestores responsaveis pela politica, conforme previsto nas Normas de Auditoria do
TCU (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010. Essa etapa permitiu o
aprimoramento do trabalho mediante a andlise de comentarios, justificativas e
contrapontos apresentados pelos gestores.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

25.0 Pnatrans foi instituido com a finalidade de orientar a atuagdo estatal voltada a
reducdo da mortalidade e da morbidade no transito. Nos termos da Resolucdo Contran
1.004/2023, o plano tem por objetivo promover agoes que aprimorem a seguran¢a viaria,
visando a redugdo do numero de mortes no trdnsito em todo o pais.

26.4 Lei 13.614/2018, ao criar o plano e inserir o art. 326-A no CTB, estabeleceu que a
atuagdo dos integrantes do SNT, no que se refere a politica de seguranca no transito,
deve voltar-se prioritariamente ao cumprimento de metas anuais de redugdo do indice de
mortos no transito. Na versdo vigente do plano, a meta geral é reduzir, no periodo de dez
anos, em pelo menos 50% o indice de mortes no transito por cem mil habitantes, tomando
como referéncia o indice apurado em 2020.

27.0 plano também se alinha as abordagens de Sistema Seguro e de Visdo Zero,
reconhecendo que o erro humano é inevitavel, mas que mortes e lesoes graves no transito
ndo o sdo, desde que a seguranga viaria seja tratada como responsabilidade
compartilhada entre os diversos atores que projetam, operam, fiscalizam e utilizam o
sistema viario.

28.A4 criagdo do Pnatrans insere-se em contexto mais amplo de enfrentamento de um
problema publico de elevada gravidade humana, social e econémica, bem como de
alinhamento do Brasil aos compromissos internacionais assumidos para redugdo das
mortes no transito, com previsdo de atuag¢do coordenada dos orgdos de saude, transito,
transporte, mobilidade urbana e justica na elaboragado da politica.

29. Desde sua criagdo, o plano passou por regulamentacoes e revisoes sucessivas. A
literatura e os documentos analisados indicam que sua primeira regulamentagdo ocorreu
em 2018, seguida de versoes posteriores, até a consolidacdo da disciplina atualmente
vigente pela Resolugdo Contran 1.004/2023. Essa evolug¢do buscou atualizar diretrizes,
metas, instrumentos e produtos da politica, em consondncia com a segunda Década de
Ag¢do pela Seguranca no Transito, instituida pela Organiza¢do das Nagoes Unidas
(ONU)

30.4 primeira versdo do Pnatrans foi aprovada pela Resolu¢do Contran 740/2018, que
estruturou o plano para o decénio 2019-2028 e estabeleceu, como indices de referéncia, o
numero de mortos por dez mil veiculos e o numero de mortos por cem mil habitantes, além
de prever metas anuais de redu¢do para os estados e o Distrito Federal, com base em
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propostas encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Transito (Cetran), pelo Conselho
de Transito do Distrito Federal (Contrandife) e pela Policia Rodoviaria Federal (PRF). A
resolugdo também vinculou as ag¢oes do plano ao Programa Nacional de Transito e a
Politica Nacional de Trdansito.

31.4 segunda versdo do Pnatrans foi aprovada pela Resolu¢do Contran 870/2021, que
revogou a anterior. Nessa revisdo, o plano passou a explicitar sua estrutura em seis
pilares (Gestdo da Seguranga no Trdnsito, Vias Seguras, Seguranga Veicular, Educagdo
para o Transito, Atendimento as Vitimas e Normatizagdo e Fiscaliza¢do) e incorporou
expressamente as abordagens de Sistema Seguro e de Visdo Zero. A resolugdo também
estabeleceu que o plano deveria ser executado no periodo de 2021 a 2030, alinhado a
Segunda Década de A¢do para a Seguranga no Transito, prevendo revisoes periodicas a
cada dois anos, com inicio em 2023.

32.A4 terceira versdo do Pnatrans, atualmente vigente, foi consolidada em 2023 e
disciplinada pela Resolu¢ao Contran 1.004/2023. Segundo o documento, essa revisdo
buscou tornar a politica mais acessivel, aplicavel e orientada a resultados, com
simplificagdo do seu desenho e redug¢do do numero de agoes de 152 para setenta. O
documento também destaca mudancas no modelo de gestdo e monitoramento, com papel
mais ativo da Senatran na cobranga de resultados, na divulgag¢do periodica de dados e no
uso do sistema proprio de monitoramento do plano. Na versdo atual, a meta geral passou
a ser reduzir, até 2030, em pelo menos 50% o indice de mortes no transito por cem mil
habitantes, tomando como referéncia os dados de 2020.

33. No plano internacional, a seguranga viaria ganhou centralidade crescente nas ultimas
décadas. O relatorio global da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) de 2023 registra
que os sinistros de transito permanecem entre os principais desafios globais de saude e
desenvolvimento, com 1,19 milhdo de mortes estimadas em 2021, reforcando a
necessidade de politicas publicas estruturadas, baseadas em evidéncias e orientadas pelo
enfoque de Sistema Seguro.

34.A condugdo do Pnatrans insere-se no arranjo institucional do SNT, composto por
orgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. O CTB
atribui ao Contran o papel de orgdo mdximo normativo e coordenador do sistema, e ao
orgdo maximo executivo de transito da Unido competéncias de supervisdao, coordenagao,
monitoramento, organizagdo da estatistica nacional de trdnsito, defini¢do de dados a
serem fornecidos pelos demais orgdos e administra¢do de fundo de ambito nacional
destinado a seguranga e a educagdo de transito.

35. Nos termos da Resolu¢do Contran 1.004/2023, cabe ao orgdo mdaximo executivo de
transito da Unido a coordena¢do e supervisdio do Pnatrans, inclusive a defini¢do dos
procedimentos necessarios ao calculo dos indices e dos mecanismos destinados a
assegurar monitoramento e transparéncia dos resultados. Atualmente, essa funcdo é
exercida pela Senatran, integrante da estrutura do Ministério dos Transportes.

36.4 execug¢do do plano, contudo, ndo se concentra exclusivamente na Senatran. A
Resolugdo 1.004/2023 estabelece que todos os orgdos e entidades do SNT devem
executar produtos no Pnatrans que contribuam efetivamente para a redu¢do de mortes e
lesbes no trdnsito, no limite de suas competéncias legais. O documento da terceira versdo
do Pnatrans também explicita que a politica depende da atuacdo articulada de orgdos
federais, estaduais e municipais, bem como de outros setores governamentais e da
sociedade.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80611710.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.469/2025-3

37.0 proprio plano evidencia essa distribui¢do de responsabilidades ao detalhar, em seus
seis pilares, diversos produtos vinculados a diferentes responsaveis. Entre eles figuram,
conforme o caso, Senatran, Contran, Cetran, PRF, Ministério dos Transportes, Ministério
das Cidades, Ministério da Saude, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério
da Educagdo, Ministério da Fazenda, Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Congresso
Nacional, orgdos e entidades do SNT, estados, municipios e outras institui¢oes publicas e
privadas. Essa conformag¢do confirma o carater multissetorial e federativo da politica,
cuja implementagdo depende da atuacdo articulada de multiplos atores, no dmbito de suas
respectivas competéncias.

38.0 Pnatrans se materializa em iniciativas, a¢oes e produtos detalhados no Anexo da
Resolugdo Contran 1.004/2023 e na terceira versdo do plano. Esses produtos sdo
acompanhados, em regra, de indicadores, metas, identificagcdo do orgdo responsavel e
publico-alvo.

39. Eles abrangem, em linhas gerais, fortalecimento institucional do SNT; estruturagdo de
mecanismos de coordenagdo e monitoramento do proprio Pnatrans,; desenvolvimento e
integrac¢do de bases de dados e sistemas de informacgdo, elaboragdo e revisdo de normas,
manuais e guias técnicos; capacitagoes e agoes de disseminagcdo de boas praticas;
programas e intervengoes voltados a seguranc¢a da infraestrutura viaria e veicular,
campanhas e materiais de educagdo para o transito, agoes relacionadas a vigildncia em
saude e ao atendimento as vitimas; e instrumentos de fiscaliza¢do e de aprimoramento
regulatorio.

40. No campo da gestdo da politica, o plano prevé, entre outros, produtos relacionados a
coordena¢do do Pnatrans, a publicagdo de boletins e relatorios periodicos, a
implementagdo de sistema de monitoramento, a identificagdo de pontos focais da politica e
ao fortalecimento do Registro Nacional de Sinistros e Estatisticas de Transito (Renaest)
como base nacional de dados sobre sinistros de transito.

41. O Pnatrans é uma politica publica de alcance difuso e interesse coletivo, voltada a
seguranga viaria e, por essa razdo, seus beneficidrios ndo se limitam a um grupo
delimitado. No Questionario de Autoavalia¢do, o proprio Ministério dos Transportes
consignou que ndo se aplicam critérios de sele¢do ou priorizagdo de beneficidrios, por se
tratar de politica publica que atinge toda a sociedade.

42. Além dos beneficiarios diretos, constituem grupos de interesse da politica os orgaos e
entidades integrantes do SNT, os entes federativos, os setores governamentais de satde,
educacgdo, transporte e justica, bem como instituicoes de controle, academia,
organizagoes da sociedade civil e agentes privados com atuag¢do relacionada a
seguranga vidria. A propria lei de criagdo do plano prevé elaboragdo conjunta e a
versdo vigente do Pnatrans reconhece interfaces com outras agendas publicas, como
saude, desenvolvimento, educacdo e sustentabilidade.

43.A meta central do Pnatrans é reduzir, até 2030, em pelo menos 50% o indice de
mortes no transito por cem mil habitantes, tomando como referéncia o ano de 2020. Para
os entes federativos, a Resolucdo Contran 1.004/2023 prevé metas anuais de redugdo,
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admitida margem de tolerancia e, em situagoes justificadas, metas diferenciadas
submetidas ao Contran.

44. O plano adota como indicador principal a taxa de mortalidade por cem mil habitantes
e prevé monitoramento e avaliagdo periodicos, com divulga¢do dos resultados ao longo
de sua vigéncia. A terceira versdo do Pnatrans também explicita metas especificas de
impacto voltadas, entre outros aspectos, a redu¢do das mortes de pedestres, ciclistas e
motociclistas e ao enfrentamento dos principais fatores de risco a seguranga viaria.

45. Além dos indicadores e metas definidos no proprio Pnatrans, a tematica da seguranga
vidria também esta presente no PPA 2024-2027, no dmbito dos programas finalisticos do
Ministério dos Transportes, com objetivos especificos, indicadores, entregas e medidas
institucionais e normativas associadas ao tema.

46. Esse conjunto de metas, indicadores e resultados esperados visa conferir ao plano um
referencial formal para acompanhamento do desempenho da politica, cuja capacidade de
mensuragdo e demonstracdo desses resultados serda examinada nos capitulos analiticos
deste relatorio.

3. QUALIDADE DA IMPLEMENTACAO DO PNATRANS

47.0 presente capitulo discorre sobre a investigagdo da Questdo de Auditoria 1 “Os
processos e a estrutura de governanga e gestdo, alocagdo de recursos e monitoramento
estdo organizados de maneira a contribuir para uma implementa¢do de qualidade da
politica publica?”. A questio de auditoria decorreu da necessidade em atender ao
comando do art. 146 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), quanto ao objetivo de avaliar a
qualidade da implementagcdo da politica publica. As constata¢oes decorrentes das
analises realizadas bem como da qualidade da implementagdo do Pnatrans estdo
descritas nos subcapitulos a seguir.

48. A analise da implementagdo do Pnatrans requer a distingdo entre o conceito amplo de
seguranga viaria e a politica publica especifica instituida para seu enfrentamento. A
seguranga vidria constitui um campo abrangente e permanente de atuacgdo estatal e
social, orientado a redugdo de mortes e lesoes no transito e a mitigagdo dos riscos
inerentes a circulagdo de pessoas e veiculos. Trata-se de um fenémeno complexo,
influenciado por multiplos fatores estruturais, que envolvem desde o planejamento
urbano e o desenho da infraestrutura viaria até a seguranca veicular, a fiscalizagdo, a
educagdo, a gestao da velocidade, a produgdo e o uso de dados e a capacidade de
resposta do sistema de saude.

49. Nesse contexto, a seguranga vidria ndo se confunde com uma politica publica
especifica, mas configura um problema publico multissetorial, condicionado por fatores
economicos, sociais, institucionais e territoriais, cuja mitiga¢do depende da atuagdo
coordenada de diferentes atores e niveis de governo. Os resultados observados no
transito decorrem, assim, do entrelacamento dessas multiplas dimensoes, nao podendo
ser atribuidos de forma direta e exclusiva a um unico setor, o que impoe limites a
capacidade de interven¢do isolada e refor¢a a centralidade da coordenagdo federativa e
da coeréncia entre instrumentos.

50.E nesse cendrio que se insere o Pnatrans, como politica publica formalmente
instituida, com objetivos, metas e horizonte temporal definidos, voltada a redu¢do da
mortalidade e da morbidade no trdnsito. Embora represente um instrumento relevante de
enfrentamento do problema, o plano ndo esgota o campo da seguranga viaria, tampouco
substitui outras politicas estruturantes que incidem sobre os resultados observados. Sua
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efetividade depende, em grande medida, da capacidade de articulagido com essas
politicas, da coordenagdo entre os diversos atores envolvidos e da consisténcia entre seu
desenho e os principais fatores de risco.

3.1 Estruturacdo da Governanca e Gestdo

51. Este subcapitulo avalia os arranjos institucionais estabelecidos para a condugdo da
politica publica, conforme o bloco de controle "Estruturagdo da Governanga e Gestdo" do
RC-PP (2020). A andalise verifica a existéncia e a adequagdo das estruturas de
coordenacgdo, a defini¢do clara de papéis, responsabilidades e processos decisorios, bem
como a institucionalizagdo de sistemas de gestdo de riscos e de monitoramento. O objetivo
¢ apurar se a base de governanga e os planos de implementagdo foram constituidos de
forma a assegurar uma gestdo coordenada, transparente e orientada para o alcance dos
objetivos pretendidos.

52.A4 implementagdo do Pnatrans ocorre em contexto institucional caracterizado pela
participagdo de multiplos orgdos e niveis federativos, no ambito do SNT. Nesse arranjo, a
Senatran exerce papel central na coordenagdo da politica, competindo-lhe, entre outras
atribuigoes, supervisionar a execug¢do da politica nacional de transito, articular-se com os
orgdos integrantes do sistema e organizar as estatisticas nacionais de transito.

53. Considerando a natureza multissetorial e federativa do Pnatrans, sua implementagdo
depende da existéncia de estruturas de governanca capazes de viabilizar a coordenagdo
entre os diferentes atores responsdveis por sua execu¢do, assegurar o monitoramento das
agoes e garantir a disponibilidade de informagoes necessarias a gestdo da politica. Para
tanto, a andlise considera trés dimensoes complementares: a defini¢do das competéncias
institucionais associadas a politica, os instrumentos de governanga estabelecidos para sua
coordenagdo e a capacidade efetiva desses arranjos de promover a articulagdo entre os
atores responsdveis por sua implementagdo.

3.1.1 Institucionalizacdo das estruturas de coordenacdao da politica publica

Achado 1: Insuficiéncia de instrumentos de enforcement na coordenagdo do Pnatrans.

54. Problemas publicos caracterizados por multiplas causas e efeitos interdependentes
tendem a demandar respostas que envolvem diferentes setores e dreas de politica
publica. Nesses casos, o Ministério do Planejamento e Or¢amento (2024) (pega 30, p. 15)
aponta que a atuagdo estatal assume cardter multissetorial, o que exige a coordenagdo
de duas ou mais dreas para o desenvolvimento e a implementag¢do de agoes conjuntas
voltadas a solu¢do de problemas complexos.

55.4 seguranga vidria apresenta essas caracteristicas. A reducdo de mortes e lesoes no
transito depende da atuag¢do combinada de diferentes setores da administra¢do publica,
envolvendo atividades relacionadas a fiscalizagdo, normatizac¢do, seguranca publica,
planejamento e gestdao da infraestrutura viaria, educa¢do para o transito, atendimento as
vitimas de sinistros e produg¢do de informagoes sobre a ocorréncia desses eventos. Nesse
contexto, a implementa¢do do Pnatrans envolve a atuagdo de diversos orgdos e entidades
das trés esferas da Federagdo, o que torna a existéncia de estruturas institucionais de
coordenacdo fator critico de sucesso para a condugdo da politica.

56. Instituido pela Lei 13.614/2018, o Pnatrans (pega 31) estabelece metas para reduzir
mortes e lesoes no transito, sob coordenacdo da Unido em articulacdo com estados,
Distrito Federal e municipios. Suas agoes ocorrem no ambito do SNT, estrutura que
distribui competéncias entre diversos orgdos. No ambito federal, destacam-se orgdos
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com atribui¢coes diretamente relacionadas ao planejamento, a normatiza¢do, a
fiscalizagdo e a gestdo da infraestrutura de transportes.

57.Entre eles encontram-se a Senatran, responsavel pela coordenagdo nacional da
politica de transito, o Contran, responsavel pela regulamentagdo do sistema, e
institui¢oes responsaveis pela fiscaliza¢do e pela gestdo da infraestrutura rodovidria
federal, como a PRF e o Dnit. Ademais, outros orgdos federais participam da
implementa¢do de agoes relacionadas a seguranga viaria em razdo de suas
competéncias, como ministérios responsdveis por dreas como saude, educa¢do e
mobilidade urbana. Complementarmente, a execugdo das agoes alcanca também orgdos
estaduais e municipais integrantes do SNT, responsadveis pela gestdo do transito em seus
respectivos territorios.

58.4 coexisténcia desses multiplos atores resulta em wum arranjo institucional
caracterizado por elevada complexidade de coordenagdo, que exige mecanismos efetivos
para alinhar prioridades, integrar informagoes e promover a convergéncia das agoes
voltadas a redugdo de mortes e lesoes no transito. A Figura 1 apresenta, de forma
sintética, os principais atores relacionados ao Pnatrans.

.';{ Definigio de diretrizes,
. articulagio federativa,
COORDENAGAO normatizach o
Orgaos centrais do SNT coordenagio da politica.

* SENATRAN

m * CTPNAT
Integragio de politicas s D CONTRAN
.

puiblicas e incorporagio MINISTERIOS SETORIAIS ORGAOS ESTADUAIS Execugio e adaptagio
da seguranga vidria em das agBes A realidade

suas agendas e agBes. Saide, Educagio, Detrans, CETRANS, estadual & integragio
Justica, Fazenda, CONTRANDIFis e com as municipies.
MCTI, MDIC e outros Grgiios correlatos

Produgdo, integragio
e anilise de dados e
evidéncias para suporte
4 tomada de decisdo.

h

Pnatrans Atuagio na fiscalizagio,
. FISCALIZACAO controle, autuagio e
Plano Nacional de e Wb, repressio a infragdes,
Redugdo de Mortes e L promovendo a
Lesbes no Transito e S seguranca vidria

Formagle, edueagio para
& trénsite, produgle de " Prevengio, atendimente
conhecimento e avaliagio EDUCACAO E PESQUISA p - pré-hospitalar, assisténcia
de politicas pablicas. e S e hospitalar e reabilitagio

MEC, CNE, ersidades das vitimas de sinistros.

e inst
de pesquisa

Execugio das agdes locals, gestio da mobilidade,
8 a, « integrac;
com a comunidade.

ARTICULACAD A efetividade do Pnatrans depende da atuagio integrada ¢ coordenada entre o5 diversos atores
E COOPERAGAD & nivels de govemno, com compar d L & recursos.

59.4 Lei 9.503/1997, que instituiu o CTB, atribui ao orgdo mdximo executivo de transito
da Unido, representado pela Senatran, o papel central de coordenag¢do da politica
nacional de transito. Nos termos do art. 19 do CTB, compete a Secretaria cumprir e fazer
cumprir a legislagdo (inciso 1), promover a articula¢do entre os orgdos do sistema
(inciso IIl) e consolidar os dados estatisticos nacionais (inciso X) inclusive mediante
modelos padronizados de coleta de informagoes sobre sinistros (inciso XI).
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60. No dambito do plano, a Resolugdo Contran 1.004/2023 (art. 10) refor¢a essa
competéncia, incluindo a defini¢cdo de mecanismos de monitoramento e transparéncia.
Para viabilizar essa coordena¢do, a Resolugao Contran 1.019/2025 instituiu a Camara
Tematica do Pnatrans (CTPNAT), instdncia que reune representantes de diversos setores
para subsidiar o plano e promover a articula¢do entre os atores responsdveis por sua
execugdo, materializando e refor¢ando o carater multissetorial da politica.

61.0 ordenamento juridico estabelece o compartilhamento dessas informagoes e a
atuagdo coordenada como pilares estruturantes do SNT. Conforme o art. 6°, inciso 111, do
CTB, é objetivo do sistema o estabelecimento de fluxos permanentes de dados para
subsidiar a tomada de decisdao. Essa obriga¢do é detalhada pelo § 3° do art. 19 do CTB,
que impoe aos entes federativos o dever de fornecer, mensalmente, as estatisticas
necessarias ao monitoramento. Adicionalmente, o art. 326-4, § 7° do CTB refor¢a o
dever de transparéncia ao exigir a divulga¢do anual do desempenho de cada ente,
consolidando a gestdo de dados como condi¢do essencial para o exercicio efetivo da
coordenagdo de politicas publicas como o Pnatrans.

62. Ndo obstante o rigor normativo, a estrutura de governan¢a do Pnatrans, embora
formalmente instituida, apresenta capacidade operacional limitada para assegurar a
coordenagdo federativa. As obrigacoes expressas enfrentam barreiras inerentes a
autonomia dos entes subnacionais e a multiplicidade de atores. Na pratica, o "fazer
cumprir" do art. 19 do CTB ndo veio acompanhado de instrumentos efetivos de indugdo
por condicionalidade contra orgdos inadimplentes.

63. Como resultado, a coordenagdo da politica tem se baseado em mecanismos de
transparéncia e incentivos reputacionais, por meio de divulgacio publica de
desempenho, que, em sua configuragcdo atual, mostram-se insuficientes para assegurar
um comportamento uniforme dos entes, permanecendo vulneravel a adesdo voluntaria e
a discricionariedade dos entes subnacionais, o que foi confirmado pela propria Senatran,
por meio das Notas Técnicas 1261/2026 (peca 32, p. 4-5) e 1427/2026 (pega 33, p. 2-3).
Persiste, assim, um desalinhamento entre a responsabilidade atribuida a Senatran pela
coordena¢do nacional da politica e os instrumentos disponiveis para induzir sua
implementagdo.

64. Considerando que tais obrigagoes se encontram expressamente previstas no
ordenamento juridico, impoe-se avaliar em que medida o arranjo institucional vigente
tem sido capaz de garantir sua efetiva observdncia pelos entes integrantes do Sistema.

65.4 analise indica que esse padrdo de cumprimento ndo se verifica na prdtica.
Informagoes extraidas dos painéis de monitoramento do plano apontam a existéncia de
210 entidades participantes, incluindo orgdos publicos de diferentes esferas, bem como
entidades privadas e associativas, responsaveis pelo registro de 2.400 produtos
associados as agoes da politica, o que revela a atuagdo concentrada em um subconjunto
especifico de participantes, sem correspondéncia com a totalidade dos entes responsaveis
pela implementagdo do Pnatrans.
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66. Essa limitagdo torna-se ainda mais evidente quando analisada a capilaridade
territorial da politica. Conforme dados do Painel Pnatrans, apenas sessenta municipios
registram produtos no sistema de monitoramento, conforme ilustrado na Figura 3,
numero significativamente reduzido frente ao universo de 5.570 municipios existentes no
pais e dos 2.029 formalmente integrados ao SNT (Senatran, Programa Monitora 2025)
(peca 34, p. 11). Em termos percentuais, essa adesdo corresponde a apenas 1,08% do
total de municipios do pais e a 2,96% daqueles ja vinculados ao sistema nacional,
evidenciando o baixo engajamento efetivo das esferas locais.

67. Considerando que ha obrigacdo legal, nos termos do CTB e da Lei 13.614/2018, de
atuagdo coordenada entre os entes federativos e de fornecimento de informagoes para
monitoramento da politica, esses dados evidenciam descumprimento generalizado dessas
obrigagoes, revelando baixa adesdo dos entes municipais e demonstrando limitagdo
significativa na capacidade de indugdo e coordenacgdo exercida pela Senatran.
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68. No dmbito estadual, os dados de monitoramento confirmam o padrdo de baixa adesdo
e revelam fragilidades na articulacdo institucional. Embora quinze das 27 unidades
federativas (56%) registrem a participa¢do de seus Detrans ou Cetrans, a atuagdo
convergente entre ambos ocorre em apenas nove estados (33%). Essa desarticulagdo é
evidenciada pelo fato de que, em doze estados, o engajamento se restringe a apenas um
desses orgdos (divididos igualmente entre Detrans e Cetrans), enquanto em outras seis
unidades (22%) ndo ha registro de participa¢cdo de nenhuma dessas estruturas. Esse
cenario demonstra que, mesmo nos estados com algum nivel de envolvimento, a atuagdo
das principais instancias do SNT carece de integragao.

69. Essa inser¢do heterogénea e insuficiente de informag¢oes compromete o sistema de
monitoramento como instrumento de coordenagdo federativa, uma vez que limita a
capacidade da Senatran de acompanhar a execug¢do das agoes e de consolidar
estatisticas nacionais. Nesse cendrio, a baixa alimentacdo do sistema deixa de ser uma
mera falha operacional para se tornar uma barreira a governanga, uma vez que
inviabiliza o controle e esvazia a autoridade coordenadora do orgdo central.
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70.Com vistas a mitigar essas limitagoes, a Senatran estruturou instrumentos de
articulagdo, notadamente a formaliza¢do de Termos de Compromisso com os estados e o
Distrito Federal e a criagdo de Grupos de Trabalho estaduais ou distritais, destinados a
promover a interlocugdo institucional e viabilizar a implementagdo das agoes do plano
no ambito subnacional.

71. Ndo obstante a existéncia de obrigagdo legal e de instrumentos formais de pactuagao,
verifica-se que tais mecanismos ndo tém sido suficientes para assegurar o cumprimento
das obrigacoes assumidas, uma vez que persistem situagoes em que, mesmo com Termo
de Compromisso firmado, ndo ha envio regular de dados nem participagdo efetiva no
monitoramento da politica.

72. O estado do Rio Grande do Norte constitui exemplo desse descasamento, pois, embora
possua Termo de Compromisso firmado no dmbito do Pnatrans, apresenta registro
meramente residual de participagdo no sistema de gestdo da politica, com apenas um
produto cadastrado, sem evidéncia de atuagcdo continua ou estruturada no
monitoramento. Ademais, ndo se identificam registros de indica¢do de pontos focais do
Detran e do Cetran para atua¢do no acompanhamento da politica. Dados divulgados
pela Senatran, em junho de 2025, indicam, ainda, que o estado se encontra ha mais de 36
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meses sem enviar informagoes ao Renaest, configurando inadimplemento prolongado de
obrigagdo legal expressa.

Ranking de pontualidade
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73. Conforme a Nota Técnica 1/2026 (peca 35, p. 2), as iniciativas de articula¢do para
induzir o engajamento do ente nao resultaram na regularizagdo do envio de dados nem
na participagdo efetiva do estado no monitoramento da politica. Embora tenham sido
realizadas visitas técnicas e interlocugdao via Ministério Publico estadual, a persisténcia
desse inadimplemento evidencia a insuficiéncia dos instrumentos indutivos baseados em
orienta¢do técnica e incentivos da Senatran. Essa situag¢do expoe a fragilidade da
governanga do Pnatrans quanto a insuficiéncia de mecanismos capazes de assegurar o
cumprimento de obrigacoes legais ou de responsabilizar os agentes envolvidos em
situagoes de descumprimento prolongado.

74. No ambito dos orgaos federais, as evidéncias indicam baixo grau de internalizac¢do do
Pnatrans e atuag¢do predominantemente fragmentada e heterogénea, com limitada
vinculagdo institucional, org¢amentdria e operacional a politica, com uma exce¢do
observavel.

75.No ambito da PRF, o Oficio 94/2026/CCIN/CGGE/DIREX (peca 36) indica o nivel
mais elevado de engajamento, com a incorporagio das metas do Pnatrans ao
planejamento institucional por meio da Instru¢do de Servico 42/2024. Segundo as
informagoes prestadas, a institui¢do participou ativamente da elaboragdo e revisdo do
plano, integrando iniciativas proprias que ja eram desenvolvidas anteriormente.
Diferentemente de outros entes, a PRF reportou a vigéncia do Termo de Autoriza¢do de
Acesso a Dados 103/2022 e do Acordo de Cooperagdo Técnica 10/2022/DG, firmados
com a Senatran para viabilizar o intercambio de informa¢oes e a alimenta¢do do
Renaest. Essa atuagdo orientada pelas diretrizes nacionais é refor¢ada pela manutengdo
de representantes na CTPNAT e pela execugdo de projetos estratégicos, a exemplo do
Projeto Nacional de Seguranga Viaria 2.0.
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76.S0b a otica do Dnit, o Oficio 81698/2026/SETDEM/AUDINT (pega 37) informa que a
autarquia executa agoes de impacto na seguranga viaria, como os programas BR-Legal,
PNCV, PNMR e iRAP. Embora ela relate ndo ter participado da elaboragdo do
Pnatrans, informa possuir acervo técnico convergente as diretrizes do plano,
especialmente em educagdo e protegdo de usudrios vulneraveis, o que é reforcado pelo
Acordo de Cooperagdo Técnica 1/2024. Contudo, a autarquia esclarece que suas
principais iniciativas decorrem de atribui¢oes institucionais prévias, ndo sendo
motivadas pelo plano. Somada a auséncia de alimentagdo sistematica do Renaest, essa
condig¢do evidencia uma contribuicdo material relevante, porém com baixa integracdo
aos mecanismos de coordenagdo e monitoramento do Pnatrans.

77.No contexto da ANTT, o Oficio 10939/2026/GAB-DG/DG (pega 38) apresenta o
desenvolvimento de agoes de seguranga viaria no ambito das concessoes e do transporte
de passageiros, destacando o Programa Vias Seguras e o Centro Nacional de Supervisdo
Operacional. No entanto, esclarece que tais iniciativas decorrem de suas atribuig¢oes
regulatorias, sem indicagdo de que tenham sido motivadas pelo Pnatrans. Segundo o
relato, a participagdo no sistema de gestdo do plano encontra-se em fase inicial, com
tratativas para designagdo de pontos focais. A limitagdo na participagio na CTPNAT ou
auséncia de acordos firmados com a Senatran caracteriza, portanto, um engajamento
incipiente e ainda ndo orientado pelas diretrizes do plano.

78. No Ministério da Saude, conforme Nota Técnica 4/2026-CGVIVA/DAENT/SVSA/MS
(peca 39), identificam-se agoes relevantes para a redugcdo de mortes e lesoes, com
destaque para o Projeto Vida no Transito, o SAMU 192 e a gestdo de sistemas
epidemioldgicos como SIM, SIH/SUS e VIVA. Contudo, o orgdo informa que tais
iniciativas sdo preexistentes e ndo foram motivadas pelo Pnatrans, apenas fortalecidas, o
que somada a ndo participagdo na CTPNAT, a falta de acordos técnicos com a Senatran
e de alimentagdo do Renaest, caracteriza uma atuagdo relevante sob o ponto de vista
finalistico, porém ndo estruturada pelas diretrizes do plano.

79.No Ministério da Educag¢do e no Conselho Nacional de Educagdo, conforme os
Oficios 65 (pega 40), 103 (peca 41) e 595/2026/MEC (pega 42), do Oficio 118/2026/CNE
(peca 43) e da Nota Técnica 25/2026/SEB/MEC (pe¢a 44), indicam que a temdtica de
seguranga no trdnsito é tratada de forma transversal, especialmente via Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Segundo os relatos, ndo ha registro de iniciativas motivadas
pelo Pnatrans nem vinculagdo de programas educacionais as metas do plano. A auséncia
de participagcdo na CTPNAT, somada a inexisténcia de cooperag¢do formal com a
Senatran ou alimenta¢do do Renaest, caracteriza uma atua¢do relevante, porém difusa e
ainda ndo orientada pelas diretrizes da politica nacional.

80. Por fim, o Ministério das Cidades, nos termos dos Oficios 56 (pe¢a 45) e 65/2026/
CGDC-CGCI-AECI-MCID (pega 46), informa a existéncia de iniciativas relacionadas a
seguranga viaria, como o Programa Bicicleta Brasil, a Estratégia Nacional de Promog¢do
da Mobilidade por Bicicleta (ENABICI) e a¢oes de mobilidade urbana no ambito do
Novo PAC. Todavia, os relatos indicam que tais projetos ndao decorrem de indugdo direta
do Pnatrans, sendo estruturados no ambito das politicas setoriais de mobilidade.
Adicionalmente, a auséncia de alimentacdo do Renaest e a participa¢do limitada
CTPNAT evidenciam uma contribui¢do tematica relevante, porém ndo estruturada a
partir das diretrizes do plano.

81. Em sintese, os elementos analisados demonstram que, excetuada a PRF, cuja atuagdo
se apresenta orientada pelo Pnatrans, os demais orgdos federais executam iniciativas
relevantes no campo da segurancga viaria, com impactos diretos ou indiretos. Contudo,
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tais agoes sdo concebidas e executadas no ambito de politicas setoriais proprias, sem
vinculagdo formal ou orientagdo sistematica pelo plano, de modo que tenderiam a
ocorrer independentemente de sua existéncia. Observa-se, assim, baixa convergéncia
entre as iniciativas, limitada participagdo na governanga e reduzida integra¢cdo aos
instrumentos de monitoramento, refor¢ando as restricoes a capacidade de indug¢do e
coordenagdo federativa da Senatran.

82.As conclusoes desta andlise convergem com a avaliagdo realizada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 2025, a qual identificou, por meio do Relatorio
de Avaliacdo 1618971 (peca 47, p. 4), fragilidades na governanga da Senatran, com
impactos sobre a coordenagdo e a implementacdo do Pnatrans. A auditoria apresentou
diagnostico consistente ao evidenciar limitagoes na articulagdo federativa, baixa
efetividade dos instrumentos de monitoramento e reduzida capacidade de indugdo da
Secretaria, bem como ao apontar deficiéncias operacionais na integragdo de dados entre
os entes federativos.

83. Ndo obstante, requer ressalvas o entendimento da CGU de que os dispositivos legais
existentes, em especial aqueles que atribuem a Senatran a competéncia de cumprir e
fazer cumprir a legislacdo, seriam suficientes para viabilizar o enforcement da politica,
isto é, a capacidade de induzir e assegurar o cumprimento das obrigagoes pelos entes
federativos. Embora tais dispositivos confiram base juridica para a atua¢do
coordenadora da Unido, ndo se observa, no arranjo institucional vigente, a existéncia de
mecanismos operacionais e instrumentos de exigibilidade capazes de assegurar, de forma
sistemadtica, o cumprimento das obrigagoes pelos entes federativos.

84. Nesse contexto, a limitagdo do enforcement ndo decorre apenas da subutiliza¢do das
prerrogativas legais, mas da caréncia de instrumentos de indu¢do e responsabilizag¢do
nas normas que regem as competéncias da Senatran. Assim, ainda que o orgdo possua
fundamento juridico geral para atuar, o arcaboug¢o normativo vigente ndo dispoe de
mecanismos operacionais como condicionantes financeiros ou instrumentos vinculantes
com potencial de transformar a previsdo legal em a¢do coordenada, o que restringe na
pratica a capacidade de indugdo federativa nacional.

85. Nas Notas Técnicas 1 (pega 35, p. 8), 1261 (peca 32, p. 7) e 1428/2026 (peca 48, p. I-
2), a Senatran reconheceu limitagoes estruturais, como a insuficiéncia de recursos
humanos e o contingenciamento org¢amentdrio, que restringem sua capacidade
operacional. Embora tenha informado a descentralizagdo de fungées de articulagao com
municipios para os Cetrans e Contrandife via Portaria 875/2024, a Secretaria reiterou
que ndo dispoe de mecanismos legais de enforcement para exigir o cumprimento das
agoes pelos entes subnacionais.

86.Em linha com esse arcabougo de natureza predominantemente indutiva, o orgdo
informa que tem desenvolvido frentes de atuagdo voltadas ao fomento do engajamento,
que incluem a articulagdo interfederativa na CTPNAT, a realiza¢do de visitas técnicas
para orientagdo operacional e o envio sistematico de oficios. Somam-se a esses esforgos
a promogado de eventos de capacitagdo técnica, o incentivo a municipaliza¢do do transito
e a interlocugdo com institui¢oes externas, como o Ministério Publico, visando ampliar a
capacidade de mobiliza¢do dos integrantes do SNT.

87. Adicionalmente, a Senatran tem investido em instrumentos de transparéncia e
monitoramento, a exemplo do Sistema de Gestdo do Pnatrans, dos painéis gerenciais e
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da divulgacdo de rankings de engajamento, utilizados como mecanismos de incentivo ao
cumprimento das obrigagoes. Observa-se, ainda, a adog¢do de iniciativas recentes
voltadas ao aprimoramento desses instrumentos, especialmente apos o inicio da presente
auditoria, as quais incluem a evolug¢do dos painéis de monitoramento, a amplia¢do da
transparéncia de dados e o fortalecimento da capacita¢do técnica. Tais esforgos
contemplam também a elaboragdo e divulga¢do de manuais e guias orientativos, além da
amplia¢do da visibilidade de iniciativas ja existentes, como o Prémio Senatran, por meio
das interfaces do sistema de gestdo.

88. Nessa seara, embora tais iniciativas sejam adequadas, necessarias e devam ser
continuamente mantidas e aprimoradas, considerando a relevancia dos mecanismos de
indugdo indireta em politicas publicas de natureza federativa, sua efetividade mostra-se
limitada diante de situa¢oes de baixo engajamento ou inadimplemento reiterado,
evidenciando que os instrumentos atualmente disponiveis ndo sdo suficientes, por si SOs,
para garantir a implementa¢do coordenada e o monitoramento efetivo do Pnatrans em
dambito nacional.

89. Como resultado, mantém-se um quadro de implementa¢do desarticulada, com baixa
padroniza¢do de comportamentos e cobertura limitada das agoes em escala nacional, o
que compromete a capacidade de coordenag¢do federativa. Ademais, observa-se que as
metas de reducdo de mortes e lesoes no transito ndo vém sendo alcancadas, havendo
evidéncias de aumento dos obitos, conforme serd detalhado no Capitulo 4, o que reforga
o risco de comprometimento dos objetivos centrais do Pnatrans.

90. Tal cendrio evidencia a importancia de diretrizes internacionais, como as do Banco
Mundial (2015) (peg¢a 49, p. 34), que condicionam a redugdo consistente de mortes no
transito a existéncia de uma agéncia lider (lead agency) dotada de autoridade legal,
capacidade de coordenagcdo multissetorial, dominio sobre sistemas de dados, influéncia
sobre a alocagdo de recursos e responsabilizagdo clara pelos resultados. Nesse contexto,
embora a Senatran reuna condigdes normativas para exercer esse papel, o orgdo ainda
ndo dispoe dos instrumentos necessarios para consolida-lo.

91.4 teoria da regulagdo responsiva oferece um referencial analitico consistente para
compreender as limita¢oes atuais e orientar a constru¢do de solugoes. Ao estruturar a
atuagdo estatal em uma piramide de intervengdo, essa teoria estabelece que a efetividade
da regulagdo depende de respostas escalonadas que variam da persuasdo a dissuasdo e,
em ultimo caso, a coer¢do (Braithwaite, 2011) (pega 50, p. 8-13). A logica é de que a
cooperagdo se torna mais eficaz quando acompanhada de uma consequéncia crivel para
o descumprimento, de forma que sua auséncia comprometeria toda a integridade do
modelo.

92. Nessa linha, a aplicagdo pratica dessa teoria ja ocorre no ordenamento brasileiro,
especialmente em agéncias reguladoras que vém gradualmente substituindo modelos
estritamente sancionatorios por abordagens baseadas em incentivos e escalonamento de
respostas, como exemplificado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagcoes na
Resolucdo Anatel 746/2021 (peca 51). Ao aprovar o seu Regulamento de Fiscaliza¢do
Regulatoria, a Agéncia consolidou a transi¢do para uma atuag¢do responsiva que prioriza
medidas de educacdo, orientagdo e prevengdo, adotando regimes proporcionais ao risco
e a postura dos administrados. Esse modelo privilegia a reparagdo voluntdria e eficaz,
utilizando instrumentos como o Plano de Conformidade para buscar a regularizagdo de
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condutas antes da aplicagdo de sangoes, reservando a puni¢do para casos de
reincidéncia no descumprimento de medidas preventivas ou situagoes de risco a vida.

93. Juridicamente, ndo se identificam obices constitucionais ou legais a ado¢do da
regulagcdo responsiva, desde que sua aplica¢do esteja ancorada em fundamentagdo
adequada e respeite as garantias do Estado de Direito. Conforme reconhecido pela
Advocacia-Geral da Unido e pelo Poder Judiciario, a compatibilidade do modelo com os
principios da legalidade, impessoalidade e isonomia depende de uma motivagdo
consistente e do respeito a proporcionalidade, especialmente diante do aumento da
discricionariedade administrativa. Assim, a observancia dessas balizas e a interpretagdo
razoavel da legislacdo vigente sdo condigoes essenciais para assegurar a legitimidade da
atuagdo estatal e a necessaria deferéncia judicial as decisoes técnicas do orgao (Chaves,
2023) (pega 52, p. 123-125).

94. Por fim, ressalta-se que, embora a experiéncia brasileira esteja mais consolidada no
ambito das agéncias reguladoras, ndo foi encontrada limita¢do juridica que restrinja a
aplicacdo da teoria a esse arranjo institucional especifico. Trata-se de modelo de
atuagdo baseado em instrumentos de indugdo e escalonamento de respostas, compativel
com diferentes contextos de politicas publicas, inclusive aqueles marcados por
coordenag¢do federativa e auséncia de hierarquia direta, desde que observadas as
mesmas balizas juridicas que asseguram sua legitimidade e controlabilidade.

95. No caso do Pnatrans, a base da pirdmide encontra-se relativamente estruturada. A
Senatran desenvolveu instrumentos de monitoramento, além promover a validagdo
técnica dos registros no sistema de gestdo, articular-se com a CTPNAT, realizar visita
técnicas e capacitagoes e buscar a mobilizacdo de Cetrans e Contrandife como canais de
coordenacdo territorial.

96. Embora esses mecanismos cumpram fungdo relevante no estimulo a cooperagdo, a
insuficiéncia de respostas graduadas para situagoes de descumprimento compromete a
eficacia do arranjo. A inexisténcia de um nivel intermediario de enforcement impede a
indugdo progressiva, fazendo com que a politica dependa excessivamente da adesdo
voluntaria ou de medidas extremas e pouco aplicaveis, como a intervengdo prevista no
art. 19, §1°, do CTB, que autoriza a assun¢do de execugdo das atividades dos orgdos
técnica e administrativamente deficientes. O resultado é um sistema que opera, na
pratica, sem capacidade real de escalonamento.

97. Nesse cenario, a introdugdo de mecanismos de indugdo financeira surge como uma das
possibilidades para preencher essa lacuna, ao associar custo a ndo-conformidade e
beneficio a regularizagdo. Como opg¢ao para viabilizar essa logica, a Senatran apresentou,
por meio da Nota Técnica 1427/2026 (pega 33, p. 9-12), uma proposta de alteragdo do art.
320 do CTB, visando instituir um mecanismo vinculado ao Fundo Nacional de Seguranca
e Educagdo de Tramsito (Funset) com operacionalizagdo via sistemas como o Sistema
Registro Nacional de Infra¢oes de Trdnsito (Renainf). O desenho sugerido contempla
etapas de identificacdo da inconformidade e oferta de suporte técnico antes da aplicagdo
de consequéncias financeiras, buscando alinhar-se a logica de respostas progressivas e
proporcionais.

98.4 viabilizagdo dessa alternativa ocorreria por meio da variagdo tempordria do
percentual das receitas de multas destinado ao Funset, atualmente fixado em 5%. Em
termos ilustrativos, para um ente com arrecadagdo anual de RS 10 milhées, a aplicag¢do
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do percentual vigente resulta no repasse de RS 500 mil; sob a logica da indugdo
financeira, uma eventual elevag¢do temporadria para 10% dobraria esse valor para R$ 1
milhdo, configurando um custo direto de R$ 500 mil associado ao descumprimento.

99. Entretanto, a eficacia de qualquer instrumento dessa natureza depende de que a
eventual alteragdo legislativa garanta a destinagdo finalistica desses recursos para agoes
de seguranca viaria. A existéncia de parcelas significativas do fundo destinadas a reserva
de contingéncia pode esvaziar o cardter indutor da medida, transformando a
condicionante de apropria¢do do recurso em um repasse financeiro abstrato para o ente
central e sem retorno direto para a politica publica. Assim, para que o instrumento seja
crivel, pedagogico e juridicamente sustentavel, a norma deve assegurar a transparéncia
na aplicagdo dos valores, previsibilidade das regras e uma calibragem rigorosa conforme
realidades locais, sob pena de questionamentos relacionados a isonomia e a autonomia
federativa (Braithwaite, 2006) (peca 53, p. 884-885).

100. Nesse contexto, as limita¢oes associadas a indugdo financeira devem ser
consideradas. Destacam-se: (i) necessidade de alteragdo legislativa, com dependéncia de
agenda politica; (ii) risco de questionamentos juridicos relacionados a autonomia
federativa; (iii) possibilidade de impactos adversos sobre entes com menor capacidade
administrativa; e (iv) dependéncia de sistemas de dados e monitoramento ainda em
processo de consolidagdo. Essas limitagoes ndo invalidam o uso de instrumentos de
indugdo financeira, mas delimitam condi¢oes para sua implementagdo.

101. Nesse cendrio de capacidade limitada, a atuagdo isolada da Senatran revela-se
insuficiente para sustentar a escalada da resposta regulatoria, o que impoe a necessidade
de atuag¢do em rede (Braithwaite, 20006) (peca 53, p. 889-890). A articulagdo com orgdos
de controle e fiscaliza¢do, como CGU, TCU e Ministério Publico, pode atuar como
mecanismo complementar de apoio ao enforcement, especialmente em situagoes de
descumprimento reiterado de regras. A participacdo de terceiros, fundamentada na
literatura sobre o tripartismo (Braithwaite, 2011) (peca 50, p. 33-36) pode ampliar a
accountability e elevar o custo reputacional da ndo conformidade. Essa colabora¢do ndo
se restringe a entes publicos,; abrange também organizacoes privadas especialistas, que
podem contribuir no aprimoramento de processos técnicos e na transferéncia de
conhecimento especializado. Trata-se, contudo, de um suporte de natureza subsidiaria,
que ndo substitui a necessidade de instrumentos proprios de indug¢do e enforcement a
serem estruturados pela Senatran.

102. A analise conduz a conclusdo de que o modelo vigente apresenta uma pirdmide
de enforcement incompleta, na qual os mecanismos de base de cooperagdo estdo
estabelecidos, mas os instrumentos intermediarios de indug¢do ndo se encontram
suficientemente desenvolvidos. A inducdo financeira, incluindo a proposta apresentada
pela Senatran, ndo esgota o conjunto de instrumentos necessarios para o fortalecimento
da coordenacdo federativa compativeis com a logica da regulagdo responsiva e com os
requisitos de uma agéncia lider.

103. Sua implementagdo depende de alteragado legislativa, o que introduz incerteza
quanto ao prazo e dependéncia de agenda politica, ndo sendo possivel assumir sua
disponibiliza¢do no curto prazo. Nesse cenadrio, ndo se mostra adequado condicionar o
fortalecimento do enforcement a futura aprovagdo desse instrumento. Assim, impoe-se a
adogdo de abordagem combinada, que envolva tanto a estrutura¢do de mecanismos
escalonados de indugdo, como a indugdo financeira, quanto o aprimoramento dos
instrumentos jd existentes e o fortalecimento da governanga em rede.
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104. Complementarmente, a Senatran, por meio do Oficio 410/2026 (peca 24) e da
Nota Técnica 3398/2026 (pega 25, p. 1-3), manifestou concordancia com a aplicagdo do
modelo de regulagdo responsiva no ambito do Pnatrans, indicando que a ado¢do de
mecanismos escalonados de indugdo e responsabilizacdo ja se encontra em discussdao
interna. Observa-se que a manifestagdo converge com o diagnostico apresentado,
refor¢ando a necessidade de estruturacdo de instrumentos graduais de enforcement para
o fortalecimento da coordenagdo federativa da politica.

105. Na mesma manifestagdo, esclareceu que a proposta de indugdo financeira ndo
possui cardter arrecadatorio, mas finalidade indutiva, voltada ao fortalecimento da
coordenagdo federativa e ao cumprimento das obrigagoes associadas ao Pnatrans. A
andlise indica, contudo, a necessidade de maior clareza quanto ao tratamento dos valores
eventualmente retidos no dmbito do Funset, de modo a assegurar que o instrumento
produza incentivos efetivos no contexto da politica. Nesse sentido, mantém-se as
consideragoes apresentadas quanto as limitagoes e desafios associados a sua
implementagdo.

106. Por fim, informou que ja realiza interlocug¢do institucional com orgdos de
controle, incluindo o encaminhamento de representacoes e a realizagdo de agoes
conjuntas de fiscaliza¢do. Observa-se, contudo, oportunidade de aprimoramento desses
mecanismos, mediante defini¢do de critérios mais estruturados para seu acionamento, de
modo a conferir maior previsibilidade e refor¢ar seu papel como instrumento de indugdo
ao cumprimento das obrigagoes da politica.

107. Nesse contexto, propoe-se recomendar:

a) a Senatran que i) avalie a elabora¢do e o encaminhamento de proposta legislativa
voltada a instituicdo de mecanismos de indug¢do financeira no dmbito do Pnatrans,
vinculando o acesso a recursos ao cumprimento de obrigagoes relacionadas a
implementa¢do da politica, alimenta¢do de sistemas e reporte de resultado; e ii) adote
providéncias para estruturar instrumento formal de coordenagdo federativa do Pnatrans
que integre, sistematize e operacionalize os mecanismos existentes, estabelecendo, no
minimo, a definicdo de responsabilidades dos entes envolvidos, as formas de
acompanhamento das agoes, os critérios de avaliagdo do engajamento, as estratégias de
articulagdo institucional e de indugdo ao cumprimento das obrigagoes da politica.

108. Para enfrentar a insuficiéncia dos mecanismos de coordenagdo e indugdo da
atuag¢do conjunta no Pnatrans, espera-se que as medidas propostas fortalecam a
governanga federativa da politica, ampliem a adesdo dos entes e orgdos executores, com
maior regularidade no cumprimento das obrigagoes, promovam maior alinhamento das
acoes ao plano e aumentem a capacidade da Senatran de coordenar, acompanhar e
cobrar resultados para o alcance das metas de redu¢do de mortes e lesoes no transito.

3.1.2 Gerenciamento dos riscos da politica publica

Achado 2: Auséncia de estrutura formal de gestdo de riscos no Pnatrans.

109. Conforme o Guia Prdtico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas (2018)
(peca 54, p. 141-142), a gestdo de riscos visa assegurar a consecu¢do dos resultados
almejados ao mitigar incertezas que afetam objetivos da politica publica, conceito
alinhado a norma ISO 31000. O Guia orienta que a andlise ex ante identifique fatores

capazes de comprometer o alcance de metas, subsidiando decisoes informadas e
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reduzindo falhas. Assim, a gestdo de riscos integra o proprio processo de planejamento e
avaliagdo da intervengdo governamental, ndo sendo considerada uma atividade
meramente secundaria.

110. No ambito da administragdo publica federal, essa pratica é disciplinada pela
Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 01/2016 (peca 55), que, em seu art. 13, impoe
aos orgdos do Poder Executivo o dever de implementar, monitorar e revisar o processo
de riscos de forma compativel com suas missoes estratégicas. Para operacionalizar essa
diretriz, o Guia destaca o uso de frameworks consolidados, como ISO 31000, COSO
ERM, Orange Book e PMBOK, que estruturam a gestdo em etapas interdependentes:
defini¢do de contexto, identificagdo, andlise, avalia¢do, tratamento, monitoramento e
comunicacao.

111. A execugdo desse processo pressupoe, entre outros elementos, a formaliza¢do
de metodologias e a elabora¢do de matrizes de riscos, com critérios claros de
probabilidade e impacto. Tais ferramentas permitem a prioriza¢do de eventos criticos, a
definicdo de respostas adequadas e a atribuicdo de responsabilidades, garantindo
suporte a tomada de decisdo e o acompanhamento continuo da politica publica.

112. No caso do Pnatrans, as evidéncias indicam a inexisténcia de processo
estruturado de gestdo de riscos. Por meio da Nota Técnica 2314/2016 (pega 56, p. 2-3), a
Senatran informou que, até o momento, ndo foi implementado processo dessa natureza
no ambito do Pnatrans, tampouco houve formaliza¢do de metodologia, mapeamento
estruturado de riscos ou defini¢do de rotinas especificas aplicaveis as iniciativas do
plano. Segundo a Secretaria, embora haja discussoes internas sobre a necessidade de
aprimoramento do plano com consideragdo de modelos de gestdo de riscos, tais
iniciativas ocorrem de forma ndo estruturada, e a eventual implementa¢do de processo
formal encontra-se em avaliag¢do no contexto de reformulagdo do Pnatrans.

113. Esse diagnostico é corroborado por informagoes prestadas pela Senatran no
Questionario de Autoavalia¢do (peca 57, p. 21) aplicado no ambito desta auditoria, no
qual o quesito relativo a gestdo de riscos foi classificado como “ndo atendido”.

114. Adicionalmente, avaliagdo realizada pela CGU (peca 47, p. 23) refor¢a esta
situagdo, ao indicar que, embora o orgdo possua representa¢do no Comité de Gestdo de
Riscos, Transparéncia, Controle e Integridade do Ministério dos Transportes, a prdtica
ndo estd institucionalizada. Experiéncias isoladas, como o projeto-piloto no processo do
Certificado de Adequacdo a Legislacido de Transito (CAT), foram consideradas
insuficientes por serem restritas e carecerem de padroniza¢do. Segundo a auditoria, essa
lacuna resulta em uma governanga reativa e ndo orientada por riscos, o que eleva a
incerteza quanto ao alcance dos objetivos, favorece a manutengdo de controles ineficazes
e gera potenciais impactos negativos a imagem institucional da Secretaria.

115. No plano normativo especifico do Pnatrans, embora o Manual de Diretrizes da
CTPNAT (pegca 58, p. 9) estabeleca que o ciclo de monitoramento da politica deve
fomentar seu aprimoramento continuo, atuando no sentido de mitigar desafios e riscos a
implementag¢do do plano, essa diretriz ainda ndo foi operacionalizada. Essa previsdo
evidencia o reconhecimento, no ambito da governanca da politica, da relevancia da
gestdo de riscos como componente do monitoramento. A andalise indica que a gestdo de
riscos no Pnatrans ndo se encontra institucionalizada, carecendo de instrumentos como
matrizes de riscos, critérios de prioriza¢do e de avaliacdo de probabilidade e impacto ou
integra¢do aos processos decisorios e de monitoramento da politica.
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116. As iniciativas identificadas sdo pontuais e ndo padronizadas, revelando a
auséncia de uma identificagdo sistemdatica de eventos criticos e de estratégias formais de
tratamento. Essa fragilidade compromete a capacidade de antecipagdo de problemas e
limita a priorizagdo de agoes, resultando em um modelo de governanga que adota
respostas majoritariamente reativas em vez de estratégias preventivas.

117. Em articulagao com os itens 3.1.1, 3.1.3, 3.1.4, observa-se que a auséncia de
gestdo de riscos atua como fator estruturante dos desafios identificados na politica e
contribui para a fragilidade dos instrumentos de enforcement, da gestdo de dados e da
capacidade operacional da Senatran.

118. Conclui-se, portanto, que, embora haja reconhecimento normativo da
importancia da mitigagdo de riscos no ambito do Pnatrans, ndo hd estrutura institucional
que suporte a gestdo sistemdtica desses riscos, o que compromete a politica publica. E
necessdrio que tal processo seja devidamente estruturado, em consondncia com as
orientacoes do Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas, de modo a
assegurar a incorporagdo da gestdo de riscos ao ciclo de reformulagdo da politica.

119. Complementarmente, a Senatran manifestou concorddancia com a necessidade
de estruturagdo de processo formal de gestdo de riscos, indicando que sua
implementagdo devera ocorrer de forma articulada a reformulagdo do Pnatrans (pega
25, p. 3-4). A andlise confirma a releviancia do tema e sua aderéncia a estrutura da
politica, permanecendo a necessidade de institucionaliza¢do desse processo no contexto
atual.

120. Dessa forma, propoe-se determinar:

a) a Senatran que i) institua, no prazo de 360 dias, processo estruturado de gestdo de
riscos no ambito do Pnatrans, em consondncia com as diretrizes da IN MP/CGU
01/2016, em especial os arts. 13 e 17, e do Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas
Publicas contemplando, no minimo, a defini¢cdo de metodologia e dos meios para sua
disseminacgdo, a identificagcdo, andlise e priorizacdo de riscos criticos, a implementa¢do
de mecanismos de monitoramento.

121. Para resolver a auséncia de processo estruturado de gestdo de riscos, espera-
se que a implementagdo da determinagdo permita identificar, priorizar e tratar riscos
criticos a execu¢do do Pnatrans, reduzindo a atuac¢do reativa e aumentando a
capacidade de antecipar obstdaculos ao alcance das metas de redug¢do de mortes e lesoes
no transito.

3.1.3 Institucionalizacdo das estruturas de monitoramento e avaliacdo

Achado 3: Fragilidades na estrutura e funcionamento da Camara Tematica de Gestdo do
Pnatrans.

122. Conforme analisado no item 3.1.1, a coordenag¢do nacional do Pnatrans
apresenta limitagoes quanto a capacidade de induzir o engajamento dos entes federativos
e assegurar o cumprimento das diretrizes da politica. Nesse contexto, este item examina
as implicagoes dessas limitagoes sobre o modelo de monitoramento e governanga de
dados, com foco na estrutura institucional e na qualidade das informagées que subsidiam
a gestdo do plano.

123. Tal como destacado anteriormente, o monitoramento do Pnatrans é
operacionalizado, em grande medida, pela Camara Tematica de Gestao e Coordenagdo
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do Pnatrans, orgdo técnico vinculado ao Contran e coordenado pela Senatran, conforme
previsto na Resolug¢do Contran 1.019/2025, que dispoe que compete a CTPNAT:

Art. 14. A CTPNAT compete a andlise de demandas relacionadas:

I - a gestao das agoes do Pnatrans,

1l - ao monitoramento de resultados do Pnatrans; e

1V - a articulagdo institucional para execugdo de agoes do Pnatrans.

124. Essas competéncias posicionam a CTPNAT como instdncia técnica central do
monitoramento da politica, responsavel por analisar resultados, acompanhar a execugdo
das agoes e viabilizar a articulagdo necessaria ao fluxo de informagoes entre os entes
federativos.

125. Todavia, observa-se que a Resolugdo Contran 1.019/2025 ndo fixa
periodicidade minima obrigatoria para as reunioes ordinarias da CTPNAT, ao contrario
da Resolugdo Contran 883/2021, ja revogada, que em seu art. 20 previa um calendario
prévio de reunioes. Embora tenham sido identificadas atas de encontros entre 2023 e
2026, a auséncia de um cronograma obrigatorio reduz a previsibilidade formal do
funcionamento, amplia a dependéncia de decisdo administrativa discricionaria e
enfraquece a coordenacdo com grupos de trabalho locais.

126. Segundo a Nota Técnica 1/2026 (peca 35, p. 4), a atua¢do da CTPNAT
fundamenta-se em um modelo de gestdo adaptativa. Nesse sistema, o monitoramento é
estruturado por pilares e unidades da federa¢do, permitindo que a Camara acompanhe a
execugdo local, analise os dados registrados e proponha corregoes de rumos com base
em evidéncias. Para garantir a capilaridade nacional, o Manual de Diretrizes da
CTPNAT (peca 58, p. 9-10) estabelece a designag¢do de membros responsdveis pelo
didalogo com os orgdos do SNT, que atuam na ponta para incentivar a alimentag¢do dos
sistemas de informagoes e supervisionar a execugdo das iniciativas em nivel local,
assegurando o fechamento do ciclo de monitoramento e avaliagdo.

127. No plano subnacional, a Portaria Senatran 875/2024 estabelece os Cetrans e o
Contradife como os eixos centrais do monitoramento federativo descentralizado,
principalmente na execu¢do do Programa de Coordenagdo e Execug¢do da Politica
Nacional de Transito nos Municipios, estabelecendo como deveres: estimular a
integracdo de municipios ao SNT, coordenar agoes integradas entre municipios, auxiliar
na implementa¢do do Renaest, monitorar e acompanhar as a¢oes do Pnatrans de
competéncia municipal, organizar eventos educacionais e realizar reunioes trimestrais
com os municipios integrados ao SNT. Para viabilizar o controle dessa execu¢do, a
norma institui um fluxo de accountability vertical determinando a apresentag¢do de
informagoes, conforme art. 4 abaixo:

Art. 4° Para a execu¢do do Programa, o Cetran e o Contradife deverdo:

§ 1° As agoes realizadas pelo Cetran ou Contradife deverdo ser apresentadas,
semestralmente, por meio de relatorio, a Camara Tematica de Gestao e Coordenagado do
Pnatrans (CTPNAT). (grifos nossos)

128. Apesar da estrutura normativa, o monitoramento descentralizado apresenta
baixa efetividade pratica. Em 2025, apenas 8 dos 27 Cetrans atenderam a convocagdo da
Senatran para o envio de relatorios, resultando em uma taxa de omissao de 70,4% (Nota
Teécnica 2314/2026) (peca 56, p. 3), o que demonstra que o sistema existe formalmente,
mas ndo opera, na pratica, com grau minimo de regularidade e completude compativel
com a finalidade a que se destina.
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129. Esse comportamento ndo decorre apenas de dificuldades isoladas. Em
articulagdo com o item 3.1.1, verifica-se que a insuficiéncia de instrumentos
intermediarios de enforcement reduz o custo do descumprimento e contribui para a
pretericdo das obrigagoes associadas ao Pnatrans na agenda dos entes subnacionais. A
obriga¢do normativa de monitorar e reportar existe, mas ndo é acompanhada de
mecanismos graduais de indugdo e responsabilizagdo, o que limita sua exigibilidade.

130. Mesmo nos casos em que houve o envio, os documentos revelam limitagoes de
qualidade e padronizagdo. Predomina uma abordagem heterogénea e fortemente
descritiva, focada em relatos de eventos, palestras e reunioes, sem vinculag¢do direta a
metas ou resultados. Exemplos variam de relatorios mais densos em narrativa, mas ainda
carentes de andlise de desempenho, como o do Cetran/MS (peca 59), a registros
meramente burocrdticos e pontuais, como o do Cetran/RJ (peca 60). Em suma, a
auséncia de métricas compardveis e metodologias uniformes impede que o
monitoramento cumpra sua fun¢do de subsidiar a avaliagdo da eficacia do Pnatrans.

131. Sob o ponto de vista estrutural, a CTPNAT é composta por 34 membros
titulares, distribuidos entre representantes da Unido (cinco), dos estados/DF (cinco) e
dos municipios (cinco) e da sociedade civil (dezenove). Embora esse arranjo esteja
aderente ao art. 3° da Resolucdo Contran 1.019/2025, sua distribuicdo territorial
evidencia limitagcoes de capilaridade, na medida em que ndo contempla a totalidade das
unidades federativas, o que exige a utilizagdo de mecanismos complementares para
viabilizar a coordenagdo federativa e o monitoramento da politica em todo o territorio
nacional.

132. Nessa linha, o modelo de governanga do Pnatrans utiliza Grupos de Trabalho
(GTs) estaduais como principal mecanismos de capilariza¢do da politica. Segundo o
Manual de Diretrizes da CTPNAT (pega 58, p. 13-14), essa estrutura descentralizada e
multissetorial, que integra orgdos como Cetrans, Detrans, forcas de seguranca, saude,
educacdo, Ministério Publico, entre outros, é essencial para articular os diferentes niveis
de governo e garantir a produ¢do de dados consistentes. A efetividade desse arranjo
depende da atuacdo ativa dos membros da Cdmara designados para cada unidade
federativa, responsaveis por mobilizar os orgdos locais, coordenar agoes regionais e
assegurar o envio tempestivo de informagoes ao sistema de monitoramento. Assim, a
viabilidade do modelo esta condicionada a formaliza¢do dos grupos e a atua¢do ativa
desses membros na articula¢do entre os niveis local e nacional.

133. A esse quadro se soma a heterogeneidade dos grupos estaduais de apoio ao
monitoramento. Das 27 unidades federativas, apenas treze (48,1%) possuem GTs
formalizados por ato normativo, enquanto as quatorze restantes (51,9%) operam via
termo de compromisso, sem institucionalizacdo formal do grupo local. Como os GTs sdo
o principal mecanismo de monitoramento descentralizado do Pnatrans, a auséncia desses
grupos implica a inexisténcia de uma estrutura responsavel pela consolida¢do e envio
sistematico de dados em mais da metade dos estados. Consequentemente, a limita¢do de
representatividade territorial da CTPNAT, que deveria ser compensada pela atuagdo dos
GTs, deixa de ser mitigada, resultando na limitacdo do fluxo estruturado de informagoes,
na fragilizagdo da articulagdo entre os atores responsaveis e na redu¢do da capacidade
de monitoramento da politica.
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Legenda Nao Possui Ato @ Possui Termo de @ Possui Ato
Normativo e Termo de Compromisso Normativo e Termo de
Compromisso Compromisso
134. Em sintese, embora a governan¢a da CTPNAP esteja normatizada, sua

efetividade é comprometida por mecanismos descentralizados incompletos. A auséncia de
institucionalizagdo dos Grupos de Trabalho em parcela significativa dos estados
compromete o fluxo de informagoes e articulagdo setorial. Tal fragilidade persiste
mesmo diante das diretrizes no Manual de Diretrizes da CTPNAT (peca 58), cuja
natureza orientativa ndo tem assegurado sua implementacdo uniforme. Isso significa que
a insuficiéncia de parametros normativos minimos de carater vinculante e de requisitos
padronizados para a institucionalizagdo e funcionamento dos GTs reduz a
previsibilidade institucional, amplia a dependéncia de decisoes discricionarias e
contribui para a heterogeneidade dos arranjos subnacionais, evidenciando a necessidade
de aperfeicoamento das normas e dos instrumentos de gestao da Camara Tematica.

135. Complementarmente, a Senatran, por meio do Oficio 410/2026 (peg¢a 24) e da
Nota Técnica 3398/2026 (pegca 25, p. 4), reconheceu limitagoes da estrutura vigente e
informou a avaliagdo de alternativas para sua reformulagdo, inclusive com possibilidade
de criacdo de instancia colegiada com maior capacidade de coordenagdo federativa. A
andlise das evidéncias coletadas durante a auditoria indicou, adicionalmente, fragilidades
no funcionamento dos Grupos de Trabalho estaduais, especialmente quanto a sua
institucionalizag¢do, regularidade de atuagcdo e capacidade de consolida¢do de
informagoes, o que motivou a inclusdo de recomendagoes especificas voltadas ao
fortalecimento desses arranjos.

136. Diante desse contexto, propoe-se recomendar:

a) ao Contran que i) revise a regulamentacdo da CTPNAT, de modo a promover a
normatizag¢do e padronizagdo minima para a institucionaliza¢do e funcionamento dos
Grupos de Trabalho em todas as unidades federativas, com previsdo de ato normativo,
assegurando a participa¢do dos principais orgdos do SNT, incluindo Detrans e Cetrans,
e definindo responsabilidades quanto a consolidagdo e envio de informagoes ao sistema
de monitoramento do Pnatrans; ii) defina a periodicidade minima para as reunioes
ordinarias da CTPNAT, com vistas a conferir previsibilidade e regularidade ao processo
de coordenagdo e acompanhamento da politica.
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b) a CTPNAT que estruture e implemente rotinas de funcionamento, com estabelecimento
de calendario de reunioes e planejamento de atividades, assegurando sua integragdo
com a coordenagdo, acompanhamento e indug¢do ao funcionamento dos Grupos de
Trabalho, inclusive quanto a defini¢do de fluxos de comunicag¢do, ao acompanhamento
da execugdo das agoes e ao monitoramento do envio de informagoes aos sistemas
nacionais do Pnatrans.

137. Para enfrentar as fragilidades de funcionamento da CTPNAT e dos arranjos
descentralizados de acompanhamento, espera-se que as medidas propostas fortalecam a
regularidade, a representatividade e a efetividade das instancias de monitoramento,
melhorando o fluxo de informagoes entre Senatran, Cetrans/Contrandife, orgdos
executores e demais atores envolvidos na politica para o alcance das metas de redu¢do
de mortes e lesoes no transito.

Achado 4: Fragilidade estrutural na producgdo, qualidade e cobertura dos dados do
Pnatrans.

138. Para além dos aspectos estruturais e procedimentais, a efetividade do
monitoramento exercido pela CTPNAT esta diretamente condicionada a qualidade e a
disponibilidade das informagoes que subsidiam sua atuagdo. Considerando que o modelo
de acompanhamento do Pnatrans se baseia na coleta, consolida¢do e andlise de dados
provenientes dos entes federativos, e que esse fluxo é operacionalizado, em grande
medida, por meio dos Grupos de Trabalho nas unidades federativas, as fragilidades
observadas na estruturagdo desses arranjos locais tendem a se refletir na consisténcia,
completude e tempestividade das bases de dados utilizadas. Nesse contexto, a auséncia
de instancias locais formalmente estruturadas compromete a alimenta¢do regular dos
sistemas, incluindo o Painel Pnatrans e o Renaest, e dificulta a produgdo de informagoes
confidveis e comparaveis.

139. Nesse ponto, a arquitetura de monitoramento do Pnatrans é descrita pela
Senatran, na Nota Técnica 1/2026 (peg¢a 35, p. 7), como um sistema integrado de
instrumentos, entre os quais se destacam o Sistema de Gestdo do Pnatrans, o Renaest e o
ecossistema Monitora. O Sistema de Gestdo foi concebido para registrar produtos
executados pelos orgdos, viabilizando acompanhamento gerencial. Ja o ecossistema
Monitora representa estratégia mais ampla de evolug¢do do monitoramento, incluindo a
perspectiva de integracdao de multiplas bases e o desenvolvimento do Centro Nacional de
Monitoramento de Transito.

140. Cumpre reconhecer que essas iniciativas representam avango. Ha esfor¢o de
modernizagdo, com constru¢do de instrumentos de integracdo de dados, visualizagcdo
gerencial, analise evolutiva e desenvolvimento de infraestrutura mais sofisticada de
tratamento da informagdo. Esse esfor¢o ganha relevo adicional por ter sido conduzido
por equipe reduzida e especializada, o que demonstra compromisso institucional com a
melhoria do sistema.

141. Ndo obstante, o desempenho do modelo permanece condicionado a qualidade
dos dados de entrada. Nesse contexto, o Renaest ocupa posi¢do central. A Resolugdo
Contran 808/2020 o define como sistema nacional de registro, gestdo e controle de dados
e informagoes sobre acidentes e estatisticas de transito, a serem coletados pelos orgdos
do SNT e por demais orgdos e entidades que registram sinistros, apuram suas
circunstancias ou prestam atendimento as vitimas. Prevé, ainda, metodologia
padronizada de comunicagdo, registro, controle, consulta e acompanhamento de dados,
alem de validag¢do em niveis municipal, estadual e federal e complementagdao por dados
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provenientes do Renavam, Renach e Renainf. Em tese, portanto, ndo se trata de sistema
desprovido de base normativa.

142. O problema reside no fato de que essa robustez formal ndo se converteu, até o
momento, em qualidade e cobertura suficientes para sustentar monitoramento confiavel
em escala nacional. As proprias manifestagoes da Senatran (Nota Técnica 1282/2026)
(peca 61, p. 9-10) apontam cobertura limitada do Renaest, com participag¢do ativa de
apenas parte das unidades da federacdo, o que compromete a representatividade da
base. Ademais, estudos convergem ao apontar niveis elevados de incompletude em
variaveis essenciais, variabilidade interestadual e baixa comparabilidade das
informagoes. Relatorios técnicos ja identificavam limitagoes persistentes de completude e
consisténcia (ONSV; UFPR, 2025) (peca 62, p. 10-23). Os levantamentos posteriores
(ONSV; UFPR, 2026) (peca 63, p. 12-28) refor¢cam o mesmo diagnostico de que o
Renaest ainda ndo pode ser utilizado, de forma robusta, para comparacoes entre
unidades da federagdo ou ao longo do tempo.

143. Essas fragilidades ndo decorrem apenas de campos ndo preenchidos. O
problema alcanga a propria cadeia de produgcdo das informagoes. Conforme
demonstrado por pesquisadores da PRF e da Universidade de Brasilia, diferentes orgdos
registram sinistros a partir de metodologias, terminologias e estruturas de dados
distintas, o que dificulta a integra¢do nacional das bases e exige esfor¢os adicionais de
harmonizag¢do, codificagdo e padronizagdo para evitar perda de comparabilidade e erros
de interpretacdo (Oliveira Junior et al, 2025) (peca 64, p. 1-3). Em outras palavras, a
fragilidade do monitoramento comega antes da consolidagdo, ja que ela estd na origem
da coleta, na classificagdo do evento, no preenchimento dos campos, na validagdo
primaria e na transmissdo da informagado.

144. E precisamente nesse ponto que ganha relevo a discussdo sobre padronizacdo
metodologica e instrumentos de coleta primaria. O art. 19, XI, do CTB e o art. 3° da
Resolugdo Contran 808/2020 ja estabelecem que a Senatran deve definir metodologia
padronizada e normativo especifico com os campos minimos do Boletim de Ocorréncia
de Sinistro de Transito. Atualmente, o principal instrumento de orientagdo é o Manual
Renaest (versdo 1.5.2 - 2021) (peca 65), que estabelece as diretrizes para o envio de
informagoes ao sistema. Somado a isso, por meio da Nota Técnica 1282/2026 (pega 61,
p. 13-16), a Senatran indica que o “Novo Renaest” e a coleta via aplicativo Fiscalizagdo
Senatran vém sendo desenvolvidos justamente para enfrentar esse problema na origem,
com recursos como geolocaliza¢do automdtica, integracdo com Renavam e Renach,
reducdo de digitagcdo manual, registros fotograficos e registro em campo pelo agente.
Trata-se de iniciativa coerente com a percepg¢ado de que o problema do monitoramento é
de formagdo do dado primario.

145. Ainda assim, a solu¢do atualmente proposta apresenta escopo limitado. O
aplicativo, ao menos em seu estagio atual, estd orientado essencialmente ao registro
inicial do evento, com conjunto relativamente restrito de variaveis. Sob a otica da
eficiéncia, a escolha da Senatran por um modelo simplificado pode ser justificada pela
necessidade de reduzir o tempo de exposi¢do do agente ao risco no local do sinistro e
mitigar a subnotificagdo historica causada pela complexidade dos formularios
tradicionais. Ao permitir um registro em cerca de dois minutos, o aplicativo busca
garantir que a coleta estatistica ndo concorra com o atendimento das vitimas.

146. Contudo, essa celeridade, embora ainda que alinhada a uma estratégia de
amplia¢do da adesdo dos entes, resulta em um escopo limitado quando comparada a
modelos consolidados de pericia técnica, como o Laudo Pericial de Sinistro de Trdnsito
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(LPST) da PRF (peca 66). Apesar de, conforme Nota Técnica 1282/2026 (pega 61, p. 5),
ter tido articulagdo com atores relevantes para padroniza¢do e operacionaliza¢do do
sistema, ainda assim ha lacunas de variaveis explicativas fundamentais para a andlise de
causalidade, como o detalhamento da estrutura viaria.

147. Essa superficialidade é refor¢ada pelo proprio Manual Renaest vigente, que,
embora defina o leiaute dos arquivos de entrada, foca essencialmente na infraestrutura
tecnologica e na transmissao de dados pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro), permanecendo limitado quanto a uma metodologia de coleta que assegure o
adequado detalhamento das variaveis. A persisténcia de opgoes de preenchimento como
"Desconhecido” ou "Ndo informado" em campos criticos revela que o manual atual ndo
supre a caréncia de uma padroniza¢do metodologica rigorosa, tolerando registros com
dados essenciais em branco, como ocorre no tipo de usudrio, gravidade da lesdo,
condigdo da via, limite de velocidade, local, data, hora e tipo do sinistro, tipo e placa do
veiculo, entre outros.

148. Alem disso, a efetividade dessa nova solu¢do tecnologica depende de fatores
que extrapolam a esfera técnica. Dada a autonomia dos entes, a Senatran deve manter o
esfor¢o de indug¢do para a adogdo voluntaria de seu aplicativo, mas reconhecer que a
universalizacdo de uma ferramenta unica enfrenta barreiras. Sua adogdo pressupoe
integrag¢do com sistemas locais, compatibilizagcdo de tecnologias, eventual homologagado
de solugoes locais para conformidade com padroes nacionais e capacitagdo dos agentes
responsaveis pelo registro. Pressupoe, também, adesdo efetiva dos diversos orgdos
envolvidos na cadeia de producdo do dado (policias, orgdos de transito, bombeiros e
estruturas da saude). Na auséncia desses elementos, o ganho tecnologico tende a
permanecer parcial, e o monitoramento continua apoiado em base informacional
incompleta.

149. Nesse cenario, o foco do orgdo deve convergir para a padronizag¢do
metodologica e para a homologagcdo de sistemas diversos. A viabilidade dessa
coordenagdo normativa é ratificada pelo Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito
(MBFT) (pega 67), que ja impoe diretrizes uniformes e vinculantes para a autuagdo de
infragoes em todo o pais. O desafio é transpor esse mesmo rigor para o registro de
sinistros, garantindo que qualquer solugdo tecnologica (seja o aplicativo federal ou
sistemas locais preexistentes) cumpra requisitos minimos de densidade de dados e
interoperabilidade, dentro de um modelo nacional padronizado.

150. As proprias manifestacoes da Senatran reconhecem, ainda, limitagdo relevante
de que o modelo atual ndo permite estabelecer correlacdo estatistica robusta ou nexo
causal consistente entre produtos especificos executados por estados e municipios e a
oscilagdo dos indices de mortalidade (Nota Técnica 1/2026) (pega 35, p. 1). Isso revela
que a arquitetura de monitoramento, embora em evolugdo, ainda ndo sustenta avaliagdo
da efetividade da politica. Em termos praticos, o sistema é capaz de registrar agoes,
compilar parte dos dados e descrever tendéncias, mas ainda ndao consegue explicar, com
seguranga, em que medida as ag¢oes implementadas contribuem para os resultados
observados.

151. A anadlise integrada evidencia, assim, que o monitoramento do Pnatrans é
condicionado por um conjunto de fatores interdependentes. A limitacdo de capilaridade
institucional da CTPNAT, associada a auséncia de institucionaliza¢do plena dos GTs
compromete a producdo e o fluxo das informagoes. Paralelamente, a baixa adesdo
federativa, a heterogeneidade metodologica da coleta, a incompletude das bases e a
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limitada maturidade das solugoes tecnologicas afetam a qualidade do dado disponivel
para andlise. Ainda que iniciativas como o ecossistema Monitora, o Centro Nacional de
Monitoramento de Transito e a moderniza¢do da coleta primaria representem avango,
seu desempenho permanece condicionado a qualidade dos dados de entrada e a
capacidade de coordenagdo interfederativa necessaria para torna-los efetivos.

152. Em articulagdo com o item 3.1.1, conclui-se, portanto, que as fragilidades do
monitoramento do Pnatrans decorrem da combinacdo entre limitacoes de coordenacdo
federativa e insuficiéncia de instrumentos efetivos de enforcement, que afetam o
engajamento dos entes, a regularidade do fluxo de informagoes e a qualidade das bases
de dados. Como resultado, o modelo de monitoramento, embora normativamente
estruturado e  institucionalmente em  evolugdo, apresenta cardter ainda
predominantemente descritivo, com limita¢oes quanto a sua capacidade de subsidiar
avaliagdo de desempenho, identifica¢do de causalidade e tomada de decisdo orientada
por evidéncias.

153. Em relagdo ao Renaest, a Senatran informou, que o modelo em desenvolvimento
busca ampliar a qualidade das informagoes por meio da integra¢do de bases de dados e
do uso de tecnologias, com redu¢do da dependéncia de registros manuais (Oficio
410/2026 — pega 24, Nota Técnica 3398/2026 — pega 25, p. 5). Observa-se, entretanto, que
a solugcdo ainda se encontra em estdagio inicial de implementagdo, sendo necessario seu
aprimoramento para assegurar adequada padroniza¢do e suficiéncia das informagoes,
especialmente para fins de andlise de causalidade dos sinistros. Mantém-se, assim, as
conclusoes quanto as limitagoes atualmente identificadas na base de dados da politica.

154. Diante desse contexto, propoe-se determinar:

a) a Senatran que, em cumprimento ao art. 19, incisos X e XI, da Lei 9.503/1997, institua
modelo nacional padronizado de coleta, registro e consolida¢do de dados de sinistros de
transito, com defini¢do de conceitos, variaveis, classificagoes e procedimentos minimos a
serem observados pelos orgdos do SNT, assegurando sua aplicagdo no dambito do
Renaest e sua utilizagdo no monitoramento do Pnatrans, considerando referéncias
técnicas nacionais e internacionais aplicaveis, devidamente justificadas, no prazo de 360
dias.

155. Para resolver problemas de qualidade, cobertura e padronizagdo dos dados de
sinistros de transito, espera-se que a instituicdo de modelo nacional padronizado e a
integracdo das bases melhorem a qualidade, a confiabilidade e a consisténcia das
informagoes, reduzindo lacunas e inconsisténcias nos registros. Espera-se, ainda,
aprimorar a consolida¢do nacional dos dados, ampliar a comparabilidade entre entes
federativos e fortalecer a base estatistica da politica, de modo a subsidiar melhor o
planejamento e o direcionamento das agdes para territorios, usuadrios e fatores de risco
prioritarios, contribuindo para o alcance das metas de redug¢do de mortes e lesoes no
transito previstas.

3.1.4 Recursos necessarios a implementacdo da politica

Achado 5: Fragilidade da capacidade institucional e de implementa¢do da Senatran para
o Pnatrans.

156. Além das fragilidades ja mencionadas, a implementagdo do Pnatrans ocorre
em contexto de capacidade institucional limitada da Senatran, marcada por insuficiéncia
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quantitativa de pessoal, inadequacdo do perfil de vinculos, caréncia de dimensionamento
técnico da forga de trabalho e restrigoes tecnologicas.

157. O problema, portanto, ndo se resume a alegagdo genérica de falta de pessoal,
tampouco autoriza concluir que a mera ampliagdo do quadro resolveria, por si so, os
entraves de implementagdo. As evidéncias indicam a existéncia de fragilidade estrutural
de capacidades estatais, em sentido mais amplo, com repercussoes sobre planejamento,
coordenagdo, monitoramento, regulagdo e execugdo da politica.

158. Conforme Nota Técnica 2314/2026 (peca 56, p. 2), a Secretaria conta
atualmente com 107 profissionais, entre servidores e colaboradores, distribuidos da
seguinte forma. dezenove servidores efetivos, cinco empregados publicos ndo cedidos,
sete comissionados, dezesseis cedidos, 54 terceirizados e seis estagidarios, conforme
distribui¢cdo apresentada na Tabela 1.

Terceirizados 54 50,5%
Servidores 19 17,8%
Efetivos

Cedidos 16 15,0%
Comissionados 7 6,5%
Estagiarios 6 5,6%
Empregados 5 4,7%
Publicos

Total 107 100%

159. A leitura da tabela evidencia que apenas 17,8% da forca de trabalho é

composta por servidores efetivos, ao passo que os terceirizados representam 50,5% do
total. Em termos absolutos, o numero de terceirizados ¢ aproximadamente 2,8 vezes
superior ao de servidores efetivos. Ainda que se considerem, em conjunto, efetivos,
empregados publicos e cedidos, o nucleo com algum grau de permanéncia institucional
permanece reduzido para um orgdo maximo executivo de transito da Unido.

160. Ndo é possivel afirmar, com base apenas nesses dados, que haja inadequagdo
técnica ou baixa qualificagdo dos profissionais terceirizados. Essa inferéncia exigiria
evidéncias especificas sobre formagdo, desempenho, experiéncia e aderéncia das
competéncias as fungoes exercidas. O que é possivel afirmar, todavia, ¢ que a
predomindncia de vinculos ndo permanentes tem o potencial de elevar o risco de
rotatividade, comprometer a reten¢do de conhecimento institucional, dificultar a
continuidade administrativa e fragilizar a consolidagdo de capacidades estatais tipicas
de orgdo central, efeitos reconhecidos pela propria Senatran (Nota Técnica 2314/2026)

(peca 56, p. 2).

161. A mesma nota acrescenta que, no ambito especifico do Departamento de
Seguranga no Transito (DSEG), a equipe diretamente responsavel pela coordenagdo do
Pnatrans é formada por apenas cinco pessoas: uma coordenadora-geral, uma gerente de
projeto, um coordenador, um auxiliar administrativo e um estagiario. O documento
ainda afirma que, quanto aos recursos tecnologicos, a Senatran dispoe de diversos
sistemas de dados, mas reconhece a necessidade de maior aporte para desenvolvimento e
sustenta¢do de novas solugoes, sobretudo no contexto de reformulacdo do plano. Ou seja,
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a resposta recente do gestor ja indica que a limita¢do ndo se restringe a pessoas, mas
alcanga também a infraestrutura tecnologica.

162. Esse diagnostico institucional ndo é novo. Ao contrario, os documentos
revelam recorréncia do problema ao longo dos ultimos anos. Na Nota Técnica 1/2022
(peca 68, p. 3-4), a Secretaria defendia a realizagdo de concurso publico ao apontar que
o quadro de 120 pessoas possuia metade de terceirizados e apenas 20% de servidores
proprios. O documento vinculava expressamente a contratagdo de novos servidores ao
sucesso da implementagdo do Pnatrans. No mesmo ano, o Relatorio Cosev (pega 69, p.
9), produzido no ambito da Coordenagdo de Seguranga Veicular, também registrou o
subdimensionamento da equipe na drea e indicou a necessidade de ao menos trés novos
integrantes para atender ao volume de trabalho.

163. Na sequéncia, a Nota Técnica 13/2024 (peca 70, p. 7), detalhou as deficiéncias
do Departamento de Seguranga no Transito e estimou a necessidade de dez analistas
para seguran¢a viaria e cinco para educa¢do e saude. Entre as prioridades elencadas
estavam a requisi¢do de especialistas, o mapeamento de competéncias e a capacitagcdo
do quadro, em alinhamento ao produto P1012 do Pnatrans que prevé a amplia¢do da
equipe técnica. Em 2025, a Nota Técnica Conjunta 1/2025 (peca 71, p. 1) atribuiu a
escassez de mdo de obra aos impactos da perda de 30% dos cargos comissionados das
secretarias finalisticas. O documento registrou que a Senatran contava com 131
colaboradores, mantendo a propor¢do de cerca de metade de terceirizados e 20% de
servidores, a maioria cedida de outros orgdos. Diante desse cenario, a nota defendeu a
alocagdo de analistas aprovados no Concurso Nacional Unificado e refor¢ou que o
pleito por pessoal ja havia sido formalizado em manifestagoes anteriores.

164. O Relatorio de Auditoria da CGU (2025) (peca 47, p. 43-45), corrobora esse
quadro, mas informa que a Secretaria ndo possui estudos que fundamentem a
necessidade especifica de pessoal. Segundo a CGU, a Senatran dispoe de diagnostico
sobre sua forca de trabalho, possui fungoes, responsabilidades e estrutura institucional
formalizadas, mas ainda ndo realizou mapeamento detalhado de seus processos, nem
definiu a forga de trabalho de fato necessaria.

165. O relatorio assinala que a falta de planejamento pode gerar caréncia de
pessoal em atividades essenciais, excesso em atividades ndo essenciais e aumento de
custos por movimentagoes inadequadas. Por isso, sugere o uso de ferramentas técnicas,
como o modelo referencial de Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT),
desenvolvido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) em
parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), como instrumento para calcular, com
base em entregas e processos, o quantitativo ideal de pessoal por area.

166. A natureza estrutural e historica do problema também encontra respaldo na
jurisprudéncia do TCU. O Acorddo 3.090/2016-TCU-Plenario (Ministro Relator:
Augusto Sherman) (pega 72), ao examinar a atua¢do do entdo Departamento Nacional de
Transito (Denatran), concluiu haver ‘“‘grave deficiéncia de aloca¢do de recursos
or¢amentarios, de pessoal e de tecnologia da informagdo”, situagdo que se colocava
como barreira ao pleno alcance das competéncias do orgdo, em especial as de
supervisdo, coordenagdo e corre¢do dos orgdos estaduais de transito.

167. O Tribunal associou esse quadro a alta rotatividade, a dificuldade de
normatizar procedimentos e manter bom nivel de conhecimento institucional, e a redugdo
da capacidade de fiscalizagdo e coordenagdo do SNT. Ressaltou ainda a necessidade de
estudo para quantificar os recursos necessarios ao cumprimento da missdo do orgao.
Embora o contexto organizacional seja distinto, o paralelo evidencia que, apds uma
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década, persistem fragilidades semelhantes de continuidade operacional e confiabilidade
de dados, agora no ambito da Senatran.

168. A literatura recente sobre capacidades estatais contribui para qualificar a
analise ao deslocar o foco da mera disponibilidade de recursos para sua efetiva
utilizagdo no processo de implementagdo. Pires e Gomide (2014) (pega 73, p. 21-23)
definem capacidade estatal como a aptiddo de mobilizar recursos humanos e
organizacionais por meio de arranjos de implementa¢do que articulem atores,
instrumentos e processos em contextos institucionais complexos.

169. Nessa perspectiva, a existéncia de insumos ndo assegura, por Si SO, O
desempenho da politica; o resultado depende de como esses recursos sdo acionados
através de arranjos que integram burocracia, sistemas de representacdo, participag¢do e
controle. Aplicada ao Pnatrans, essa abordagem permite afastar duas interpretagoes
simplificadoras: a de que a insuficiéncia de pessoal explicaria, isoladamente, as
limitagoes da politica, e a de que a mera ampliagdo do quadro seria suficiente para
superd-las, desconsiderando os demais fatores estruturais e de governanga analisados.

170. No que se refere as fontes de financiamento, a implementa¢do do Pnatrans
pode envolver recursos distribuidos entre diferentes orgdos, programas e instrumentos
or¢amentarios, em razdo de sua natureza multissetorial e federativa. Essa configuragdo
limita a identificagcdo do volume total de recursos efetivamente associado ao plano, uma
vez que ndo ha, atualmente, mecanismo padronizado de identificag¢do e consolidagdo das
despesas vinculadas ao Pnatrans. Nesse cenario, o Funset constitui o recorte mais
diretamente observavel do financiamento federal sob gestdo da Senatran, sem esgotar o
universo de agoes e despesas potencialmente relacionadas a seguranga vidria.

171. Nos termos do art. 19, inciso XII, do CTB, compete ao orgdo mdximo executivo
de transito da Unido administrar fundo nacional destinado a seguranca e a educagdo de
transito; ja o art. 320 do CTB determina a aplicagdo da receita de multas em finalidades
vinculadas a seguranga vidria e a educagdo de transito, destinando 5% dessa
arrecada¢do ao fundo. O Decreto 2.613/1998 regulamenta o Funset e detalha que seus
recursos devem custear despesas relativas a operacionalizagdo da seguranca e educagdo
de transito e enumera aplicagoes especificas, como planejamento e execug¢do de
programas, projetos e agoes de modernizagdo, supervisdo e fiscalizagdo da Politica
Nacional de Transito, articulagdo entre orgdaos do SNT e implantagdo de programas
relacionados a engenharia, educagdo, policiamento e fiscaliza¢do do trdnsito.

172. A existéncia do fundo, contudo, ndo é suficiente para assegurar a conversdo
dos recursos em agoes finalisticas do Pnatrans. Registra-se que, conforme Oficio
173/2026/SE (pega 74, p.2), em 2021, 2022 e 2025, os recursos associados a reserva de
contingéncia do Funset foram movimentados ao Tesouro Nacional para amortiza¢do da
divida publica, mediante autoriza¢do constitucional e legal especifica, totalizando R$
5.871.624.933,78 em cancelamentos para esse fim. Essa utilizagdo foi lastreada,
respectivamente, no art. 5° da Emenda Constitucional 109/2021 e no art. 2° da Lei
Complementar 211/2024. Embora tais cancelamentos tenham amparo normativo, o dado
demonstra que a arrecadagdo vinculada do fundo ndo se converte, de forma automdtica,
em financiamento finalistico da politica.

173. As evidéncias também indicam que essa conversdo depende da capacidade da
unidade gestora de planejar necessidades, estruturar projetos, preparar contratagoes,
demonstrar prioridades e executar tempestivamente as ag¢oes sob sua responsabilidade.
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174. No dmbito da execugdo do Funmset, parte relevante da disponibilidade
financeira executada com seus recursos concentra-se em despesas de suporte
tecnologico, especialmente aquelas associadas a sustentagdo de sistemas nacionais de
transito e ao contrato com o Serpro. Segundo informado pela Secretaria, os sistemas
suportados pelo contrato com o Serpro sdo importantes ao funcionamento do SNT, ao
intercambio de dados e ao monitoramento da politica (Nota Técnica 1743 e 2349/2026)
(pecas 75, p. 5-8 e 76, p.2). Contudo ha rigidez estrutural do modelo historicamente
adotado, com predominancia de custos fixos e forte compressdo do espago financeiro
disponivel para outras agoes finalisticas.

175. A Nota Técnica 2349/2026 (peca 76, p.2) explicita que, embora a alocagdo de
recursos em tecnologia possa parecer distante dos objetivos finais do Pnatrans, é nesse
campo que a Secretaria entende poder contribuir de forma mais efetiva para resultados
positivos nos demais orgdos e entidades. A nota relaciona essa centralidade, entre outros
pontos, a reformulagdo do Renaest, a plataforma de gestdo do Pnatrans, ao
desenvolvimento de solugoes voltadas a formagdo de condutores e a fiscalizagdo e a nova
governan¢a do Renainf. Segundo a resposta, o planejamento financeiro relacionado a
tecnologia é realizado rotineiramente na gestdo do contrato com o Serpro.

176. Os dados consolidados no SIOP (pegca 77) confirmam esse padrdo, conforme
Grdfico 1. A agdo 218T (Manutengdo e Operagdo da Infraestrutura de TI) respondeu por
92,7% do valor empenhado pelas agoes finalisticas do fundo em 2021, 94,2% em 2022,
84,7% em 2023 e 83,0% em 2024. Quando considerado apenas o pago no exercicio, a
concentra¢do manteve-se em patamares semelhantes: 89,2%, 93,0%, 90,0% e 82,9%,
respectivamente. Em 2025, a participagdo da ag¢do 218T recuou para 51,6% do
empenhado, mas ainda assim, o nucleo de execu¢do mais recorrente do Funset
permanece concentrado em despesas estruturantes de suporte tecnologico, com escassa
margem para as demais agoes finalisticas da politica de transito.

W 218T — Manutenc¢&o e operacio da infraestrutura de Tl
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177. Cumpre registrar, como aspecto positivo, que a propria Senatran reconhece
essa rigidez e aponta a moderniza¢do tecnologica em curso como vetor de redugdo
estrutural desses custos, conforme apresentado na Nota Técnica 1743/2026 (pega 73, p.
5-8).
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178. A perspectiva de redugdo do peso relativo das despesas de suporte, todavia,
ndo resolverda automaticamente o problema identificado. Para que o espago
eventualmente liberado pela otimizagdo do contrato com o Serpro se converta em
execu¢do finalistica do Pnatrans, é necessaria a existéncia de carteira de projetos
maduros, cronograma, estratégia de contratagdo e capacidade operacional compativeis
com a absor¢do tempestiva desses recursos.

179. Fora desse niicleo tecnologico, as limitagoes de planejamento aparecem de
forma mais acentuada conforme observado nas manifestagoes da propria Senatran, o que
evidencia a possibilidade de limitagdo na absor¢do dos recursos. A Nota Técnica
2349/2026 (pega 76, p. 1) registra entre as razoes de execugdo parcial de algumas agoes
do Funset, atrasos em contratagoes, alteragoes de cronograma, devolugdo de recursos
descentralizados e pouco tempo habil para redirecionamento das dotagoes.

180. Quando instada a informar o montante anual de recursos necessario a
execucdo das agoes do Pnatrans, a Secretaria afirmou, nesta mesma nota, que, no
estagio atual, ndo consegue correlacionar adequadamente os recursos necessarios dos
diferentes orgdos envolvidos na execug¢do do plano. No ambito da propria Senatran,
informou haver levantamentos preliminares de necessidade de recursos, cuja evolugdo
depende da disponibilizagdo de mais recursos humanos para o planejamento das
contratagoes e de maior sinaliza¢do de disponibilidade or¢amentaria.

181. A mesma manifesta¢do tampouco apresentou, em bloco proprio, estimativa
estruturada dos recursos necessarios a execu¢do das acgoes do Pnatrans, nem
instrumentos de planejamento com grau de detalhamento compativel com a informag¢do
solicitada.

182. No mesmo sentido, a resposta encaminhada a Recomendagdo 7 do Relatorio
da CGU (pega 47, p. 91) refor¢a o diagnostico de insuficiéncia de planejamento, ao
indicar, em sintese, que o dimensionamento dos recursos necessarios a execu¢do do
plano dependeria ainda do proprio processo de planejamento. A manifestagcdo confirma,
assim, que a unidade ndo dispunha, até entdo, de estimativa estruturada dos recursos
requeridos para a execucdo das a¢oes sob sua responsabilidade.

183. A capacidade operacional da Senatran, portanto, aparece como fator relevante
no mecanismo que limita a fun¢do finalistica do Funset. A baixa conversdo da
arrecadac¢do do fundo em gasto associado ao plano ndo se relaciona apenas a restri¢oes
fiscais externas conforme sera abordado no item 3.2.2, mas também a capacidade
concreta da unidade de planejar, estruturar e executar agoes com consisténcia, escala e
previsibilidade.

184. Nesse contexto, a limitagdo da politica ndo decorre apenas do déficit de
pessoal, mas de um arranjo institucional em que recursos humanos, tecnologia,
planejamento, governanga e or¢amento se mostram desarticulados frente a complexidade
de uma politica multissetorial e federativa. A recomendac¢do a seguir proposta buscara
ndo apenas enfrentar as limitagoes internas identificadas, mas também permitir que a
Senatran demonstre, de forma mais consistente, sua capacidade operacional, a
maturidade de sua carteira de agoes e as necessidades de financiamento do plano, de
modo a procurar ampliar as condig¢oes de priorizagdo do Pnatrans no processo
orcamentario.

185. Diante do exposto, propoe-se recomendar:

a) a Senatran que elabore e implemente plano estruturado de fortalecimento da
capacidade institucional para a implementa¢do do Pnatrans, em articulagdo com o
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Ministério dos Transportes, contemplando, no minimo, i) o dimensionamento técnico da
forca de trabalho com base em mapeamento de processos, identificacdo das entregas
associadas a politica e estimativa do quantitativo e do perfil profissional necessario por
drea, preferencialmente utilizando ferramentas técnicas consolidadas, como o modelo
referencial de DFT, desenvolvido pelo MGI em parceria com a UnB; ii) a defini¢do de
nucleo técnico permanente para fungoes criticas, especialmente nas dreas de
coordenagdo federativa, monitoramento e gestdo de dados, iii) a estruturagdo de carteira
de projetos finalisticos vinculados aos produtos do Pnatrans, com critérios de
priorizagdo, cronograma e responsdveis, associada a adog¢do de instrumento de alocagdo
de pessoal que vincule equipes e esfor¢o as agoes previstas, de modo a qualificar o
planejamento, evidenciar as necessidades de financiamento e ampliar a capacidade de
priorizagdo do Pnatrans no processo or¢amentdario.

186. Para enfrentar a insuficiéncia de capacidade institucional da Senatran,
espera-se que a recomendagdo proposta amplie as condigoes do orgdo para coordenar,
monitorar e implementar o Pnatrans, por meio do dimensionamento adequado da forca
de trabalho, da definig¢do de nucleo técnico permanente e da organizagdo de carteira de
projetos finalisticos. Espera-se, ainda, maior continuidade administrativa, retengdo de
conhecimento institucional, aderéncia entre estrutura e entregas, melhor aloca¢do de
pessoal e de recursos e maior capacidade de converter recursos disponiveis em agoes
finalisticas. Com isso, busca-se fortalecer a base técnica para demonstrar necessidades
de financiamento, fundamentar a priorizagdo do Pnatrans no processo or¢amentdrio e
contribuir para o alcance das metas de redugdo de mortes e lesoes no transito previstas

no plano.
3.2 Alocacdo e Gestio de Recursos Orcamentdrios e Financeiros
187. Este subcapitulo examina os processos de planejamento e execugdo

or¢amentdria e financeira que afetam a politica publica, alinhando-se, com as
adaptacoes necessarias, ao bloco de controle "Alocagdo e Gestdo de Recursos
Org¢amentarios e Financeiros” do RC-PP (2020). A fiscalizagdo foca na rastreabilidade e
na avaliagdo da execu¢do or¢amentdria e financeira, com o proposito de evidenciar a
efetiva disponibilidade de recursos destinados ao financiamento da politica publica,
considerados o cendrio fiscal e as alteragcoes or¢amentdrias ao longo do exercicio de

2025.

3.2.1 Rastreabilidade or¢camentario da politica publica

188. A rastreabilidade or¢camentaria do Pnatrans é limitada pela propria
configuragdo multissetorial e federativa da politica.

189. A Senatran registra (Nota Técnica 1281/2026 - peca 78, p. 2) que o or¢camento
federal permanece organizado por programas e agoes agregadas, enquanto o plano foi
estruturado por metas, agoes e produtos mais detalhados, o que reduz a possibilidade de
correlacdo automdtica entre programa¢do or¢amentaria e entregas do plano.

190. Ainda que exista o Programa 3108 — Seguranga Viaria no ciclo do PPA-2024-
2027 (pegca 79, p. 83), as a¢oes or¢amentarias nele presentes, ndo permitem, por si SO,
consolidar de forma confiavel o esfor¢o financeiro efetivamente associado ao Pnatrans,
seja porque parte das ac¢oes possui escopo mais amplo, seja porque ha iniciativas
materialmente relacionadas ao tema de segurangca viaria executadas em outros
programas do proprio Ministerio dos Transportes e em programas sob a
responsabilidade direta de demais Ministérios
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191. A baixa rastreabilidade e a auséncia de mecanismo padronizado de
identificagdo e consolida¢do das agoes e despesas associadas ao Pnatrans sdo
examinadas de forma especifica no Capitulo 5 relativos as causas raizes, no qual se
aprofunda a andlise sobre a dispersdo or¢camentadria da politica e suas implicagoes para
o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo de resultados.

3.2.2 Gerenciamento de fatores orcamentdrios, financeiros e fiscais

192. Considerando a limitagdo tratada no item acima, para fins da andlise da
alocagdo e gestdo dos recursos or¢camentdrios, o Funset sera tratado como a expressao
or¢amentdria mais diretamente verificavel da politica. Essa delimita¢do se justifica,
ainda, pela posicao central da Senatran na implementagdo do plano, tanto em razdo de
seu papel de coordenag¢do quanto pela concentragdo de parcela relevante dos produtos
atualmente atribuidos a ela no sistema de gestdo da politica.

193. Nesse recorte, os elementos examinados indicam que a conversdo do
financiamento da politica em agoes finalisticas é condicionada por fatores que se
acumulam ao longo de todo o ciclo or¢camentario. A dificuldade ndo se manifesta em um
unico ponto, mas se distribui desde a formalizagdo das necessidades e a alocagdo inicial
da despesa até a disponibilidade financeira ao longo do exercicio e a capacidade de
transformar a disponibilidade financeira existente em execug¢do finalistica.

194. A documentacdo analisada mostra que, no dmbito do Funset, a Senatran
registrou para 2025 demanda total de R$ 211 milhées, distribuida entre as agoes 2000
(Administragdo da Unidade), 20YZ (Promog¢do do Fortalecimento Institucional do
Sistema Nacional de Transito), 218T (Manuten¢do e Operagdo da Infraestrutura de
Tecnologia da Informagdo), 21G6 (Desenvolvimento de Melhorias em Locais Criticos de
Sinistros de Transito) e 4641 (Publicidade de Utilidade Publica), conforme planilha
anexa da Nota Técnica 1517/2024 (pega 80) e Grdfico 2.

195. Nesta mesma nota, elaborada para subsidiar a proposta or¢amentaria, a
Secretaria apresenta as necessidades de financiamento e aponta a discrepdncia entre a
arrecadacgdo do Funset e o or¢amento aprovado. Ademais, relata que vem demonstrando
a Subsecretaria de Planejamento, Org¢amento e Administragdo (SPOA) as reestimativas
de receitas de 2024 e as estimativas de receita de 2025 com vistas a subsidiar a
programagdo do fundo.

196. A formaliza¢do dessa demanda, contudo, ndo se traduz automaticamente em
alocagdo autorizada compativel com as necessidades solicitadas. A Secretaria registra,
por meio da Nota Técnica 1281/2026 (pegca 78, p. 2-3), que participa da proposi¢do
técnica, mas ndo detéem competéncia exclusiva para defini¢do da alocagdo final dos
recursos, a qual envolve a Secretaria-Executiva, a SPOA/MT, a Junta Executiva
Or¢amentaria do Ministério, a Secretaria Or¢amentaria Federal e o Congresso
Nacional, sem prioridade automdtica do Pnatrans frente a outras politicas setoriais.

197. Ademais, em resposta ao Questionario de Autoavaliagao (peca 57, p. 30)
encaminhado pelo TCU, a Secretaria afirmou que houve bloqueio ou contingenciamento
na politica publica, com impacto severo sobre metas prioritarias e continuidade de
Servicos.

198. Os dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Org¢amento
(SIOP) (pega 81) confirmam essa compressdo. A proposta or¢camentaria de 2025 acolheu
parcela da demanda setorial: a dotagado inicial fixada para as agoes do Funset foi de R$
80,5 milhoes, com reducdo de aproximadamente 62% em relagdo ao valor inicialmente
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apresentado pela Senatran no processo interno de elabora¢do do PLOA. No curso da
execucdo, a dotacdo atualizada dessas acoes recuou ainda mais, alcancando R$ 35,4
milhoes, equivalentes a cerca de 16,8% do montante originalmente solicitado.

I Fre-proposta Senatran [ PLOA (Projeto de Lei)

160

I Dotacio Atual (LOA)

140
120
100
e
z
2
60
40
20
3 H Bum B e -
218T TVSERFRO 4841 Publicidade 20YZ Fortalesimento 21G6 Logais Criticos 2000 Administragan
199. A Tabela 2 detalha a programagao or¢amentaria do Funset em 2025, por agdo

e por etapa do ciclo or¢camentario (PLOA, dotagdo atual, empenhado e pago), e
complementa as informagoes apresentadas no Grdfico 2 ao incluir os estdigios de
execugdo. Destaca-se, ademais, a concentragdo da maior parcela do PLOA na reserva de
contingéncia, item a parte das agoes finalisticas, cujo tratamento sera examinado nos

pardgrafos seguintes.

Unidade orcamentaria/Acdo

PLOA RS

Dotacgdo Atual
RS$

Empenhado
RS

Pago RS

Fundo Nacional de Segurancga e
Educacao do Transito - Funset

2000 - Administragdo da Unidade

2.500.000,00

1.500.000,00

1.285.755,11

501.423,76

4641 - Publicidade de Utilidade
Publica

12.433.900,00

12.433.900,00

12.433.900,00

5.163.882,10

218T - Manutengdo e Operagdo da
Infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo

60.000.000,00

18.086.829,00

18.086.828,97

8.209.275,60

20YZ - Promogdo do
Fortalecimento Institucional do
Sistema Nacional de Transito

614.900,00

431.878,00

431.877,50

14.000,00

21G6 - Desenvolvimento de
Melhorias em Locais Criticos de
Sinistros de Trdnsito em
municipios

5.000.000,00

2.950.000,00

2.844.721,17

0Z00 - Reserva de Contingéncia -
Financeira

779.511.590,00

725.624.747,00
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200. A compressdo dos recursos torna-se ainda mais evidente quando se observa a
composi¢do da dotagdo atual do fundo. Em 2023, 2024 e 2025, o montante alocado em
reserva de contingéncia correspondeu a 89,5%, 92,3% e 95,3% da dotagdo atual do
fundo, nos valores de R$ 659,1 milhoes, R$ 750,6 milhdes e RS 725,6 milhoes,
respectivamente. Em outros termos, a parcela da dotagdo atual destinada a execugdo das
agoes foi reduzida de R$ 77 milhoes em 2023 para R$ 35,4 milhdes em 2025 (pegca 82).
Os valores mencionados foram corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) até dezembro de 2025.

201. A série historica examinada confirma que esse comportamento ndo é pontual,
mas persistente (peca 82). A reserva de contingéncia tem absorvido boa parte da dotagdo
atual do fundo, com retengdo em patamares progressivamente mais elevados nos
exercicios recentes, conforme Grafico 3 (valores corrigidos pelo IPCA).

1600 100%

1400
895.3%

/0 95%
1200
92 3%

1000 ag £a,
39.5% an%
58.1% 57.9%
200 86.8%
85%
600
82.0%
400
30%
. I I
0 II II II I. II II .. . 75%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Reserva de contingéncia (RSmi) M Dotacdc para acdes (RS mi)  =%= 2% da reserva sobre dotacdo total
202. Nos termos do art. 5° inciso IIl, da Lei Complementar 101/2000, a Lei

Or¢amentaria Anual (LOA) deve conter reserva de contingéncia, em montante e forma de
utilizagdo definidos na LDO. A propria lei or¢amentaria, por sua vez, estima a receita e
fixa a despesa da Unido, inclusive no ambito dos fundos publicos. No caso do Funset,
observa-se descompasso entre a receita prevista e a despesa planejada para as agoes
finalisticas do fundo, sendo a diferenca alocada como reserva de contingéncia, conforme
mencionado pelo Ministério dos Transportes no Oficio 173/2026/SE (pega 74, p. 1-2).

203. O Ministério dos Transportes reconheceu que a utilizagdo dos recursos
alocados na reserva de contingéncia para suplementar agoes de seguranga viaria ndo
seria de simples efetivacdo. Segundo o Ministério (Oficio 173/2026/SE, peca 74, p. 2), a
reserva ndo constitui autorizagdo de despesa e sua utiliza¢do depende de cancelamentos
das dotagoes de demais despesas correntes e de capital, e da observdncia das restri¢oes
fiscais aplicaveis ao conjunto do Poder Executivo, em especial ao Teto de Gastos. Essa
explicagdo é pertinente para o momento posterior a constitui¢do da reserva. Ndo
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suprime, contudo, a necessidade de examinar a etapa anterior, em que a despesa inicial
do fundo ja é fixada em patamar inferior a receita prevista e a demanda formalizada pela
Senatran.

204. Na mesma manifesta¢do, o Ministério informou que a defini¢do dos valores da
reserva de contingéncia do Funset na LOA considera exclusivamente os dados do
proprio fundo, notadamente a previsio de receitas e as despesas autorizadas, e ndo
guarda relagdo direta com o volume global das despesas discriciondrias do orgao.
Esclareceu, ainda, que a magnitude dessa reserva decorre de outros fatores, dentre os
quais esta a capacidade operacional da unidade responsavel por seu gerenciamento

(peca 74, p. 3).

205. Os elementos expostos nos pardagrafos anteriores devem ser compreendidos
também a luz do contexto or¢amentario do Ministério dos Transportes. Em 2025, o
or¢amento da pasta operou predominantemente com recursos classificados como
Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) (82,4%), ao passo que as despesas
obrigatorias representaram 9,1% e as demais despesas discricionarias (RP2), apenas
6,9% do total empenhado. O restante (1,7%) representou emendas e despesas financeiras

(pega 81).

206. Embora as programagoes classificadas como PAC também integrem o
universo das despesas discricionarias, elas contam com prioridade de execugdo frente as
discricionarias ordindrias. A situagcdo do Funset é particularmente restritiva. Em 2025,
toda a dotagdo autorizada de suas agoes concentra-se em programacgdo discriciondria
ndao-PAC (RP2) (peg¢a 82), sem participa¢do de despesas obrigatorias ou emendas
parlamentares, o que o torna vulneravel a. conteng¢do or¢amentaria e financeira para
fins de cumprimento de metas fiscais e de limites de Teto de Gastos.

207. A andlise das agoes do fundo por modalidade de aplica¢do evidencia que a
execug¢do ocorreu integralmente por aplica¢do direta da Unido. Em 2025, o valor total
empenhado e pago no recorte do Funset foi classificado na modalidade 90 — Aplica¢do
Direta pela Unido, sem registro de transferéncias a estados, Distrito Federal,
municipios, entidades privadas ou outras modalidades de descentraliza¢cdo no exercicio

(pega 82).

208. A composigdo por Grupo de Natureza de Despesa (GND) revela predomindncia
de gastos correntes. Do total empenhado em 2025, o valor correspondente a 94,3%, foi
classificado como GND 3 — Outras Despesas Correntes, enquanto 5,7%, correspondeu a
GND 4 — Investimentos (pe¢a 82).

209. Os dados de restos a pagar, por sua vez, reforcam a defasagem entre execu¢do
or¢amentaria e financeira. Em 2025, havia R$ 31,0 milhées de saldo de restos a pagar
do Funset inscritos em exercicios anteriores (até 2024). Deste total, foram pagos RS 12,2
milhoes (39% do saldo), entre processados (16%) e ndo processados (84%), e
cancelados R$ 1,5 milhdo (5% do saldo). Permaneceu, portanto, um saldo de
aproximadamente R$ 17,3 milhoes (56% do saldo inicial) para execugdo financeira
futura. Esse comportamento evidencia que parte relevante do saldo de restos a pagar ndo
processados ndo se converteu em agoes efetivas da politica publica (ndo houve
liquidagdo), mantendo parcela expressiva da execugdo financeira postergada para
exercicios futuros (pega 82).

210. Essa restricdo estrutural apresentada se reflete também na composicdo interna
do gasto efetivamente executado pela Senatran, em que, na disponibilidade remanescente
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dos recursos, apos a aloca¢do em reserva de contingéncia, a execu¢do concentra-se em
despesas estruturantes de suporte tecnologico conforme explicitado anteriormente.

211, Neste cendario, os dados de 2025 e as séries historicas indicam que a execu¢do
or¢amentaria do Funset reflete as limitagoes institucionais tratadas no item 3.1.4. O
conjunto de fatores apresentados no Achado 5 reduz a capacidade da unidade gestora de
demonstrar, de forma consistente, suas necessidades de financiamento e de converter o
espago or¢camentario existente em agoes finalisticas do Pnatrans.

212. A relevancia do quadro descrito torna-se ainda mais evidente quando cotejada
com a magnitude do problema publico que o Pnatrans busca enfrentar. Em sua versdo
atual, o plano estima potencial de salvar cerca de 86 mil vidas entre 2021 e 2030. Seu
diagnostico registra, com base em dados do Datasus, que entre 2011 e 2020 ocorreram
382.801 mortes no transito, com custo social estimado em R$ 1,15 trilhdo (Ipea 2020,
valor ajustado para dezembro de 2023). Estimativas do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada apontam, ainda que, os sinistros de transito impoem a sociedade brasileira
perdas da ordem de RS 50 bilhdes por ano, com destaque para os custos associados a
perda de produgdo das vitimas e a assisténcia hospitalar (Ipea, 2020) (pegca 83, p. 7).

213. Para fins de dimensionamento, observa-se que a reserva de contingéncia do
Funset em 2025, no valor de R$ 725,6 milhoes, equivale a cerca de 1,5% dessas perdas
anuais estimadas. Essa comparacdo ndo pretende sugerir que tais custos recaiam
exclusivamente sobre a esfera federal, mas oferece pardmetro de magnitude entre os
recursos vinculados retidos em contingéncia e a dimensdo econémica do problema
publico que o plano busca enfrentar.

214, Esse impacto, ademais, ndo se limita a politica de transito. O estudo do Ipea,
citado acima, indica que os sinistros geram custos relevantes com perda de producao,
hospitalizagdo e previdéncia, além de atingirem diretamente as familias das vitimas e, no
caso das rodovias, a logistica e o transporte de bens, por meio de danos a veiculos, perda
de carga, remog¢do e mobiliza¢do operacional. Nesse contexto, a reteng¢do de recursos
vinculados contrasta com a dimensdo do problema enfrentado pelo Pnatrans, cujos
impactos humanos, sociais e economicos extrapolam o que pode ser mensurado no plano
or¢amentario e fiscal.

215. Em conjunto, esses elementos indicam que o Funset arrecada, mas ndo
consegue operar como instrumento robusto de financiamento finalistico do Pnatrans. A
baixa alocagdo inicial, a retengdo recorrente de recursos, as desvinculagoes legalmente
autorizadas de forma reiterada nos ultimos anos, a concentra¢do do gasto em suporte
tecnoldgico e a limitada capacidade de implementagdo da Senatran compéem mecanismo
que se refor¢a mutuamente e resulta em ciclo persistente de subfinanciamento.

216. A consequéncia é que, em vez de funcionar como alavanca de priorizagdo e
expansdo das ac¢oes de maior impacto sobre mortes e lesoes, o fundo permanece com
baixa capacidade de converter a arrecada¢do vinculada em politica publica finalistica
proporcional a gravidade do problema.

3.3 Implementacdo e Monitoramento Continuo

217. Este subcapitulo analisa a fase operacional da politica, correspondente ao
bloco "Operagdao e Monitoramento"” do RC-PP (2020). A investiga¢do concentra-se na
efetiva execugcdo das intervengoes planejadas e na existéncia de mecanismos de
acompanhamento continuo do desempenho. Sdo verificadas a produgdo de bens e
servigos, a eficiéncia dos processos e a capacidade da gestdo em identificar e corrigir
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desvios, assegurando que a operagdo se desenvolva conforme o planejado e produza os
resultados esperados de forma tempestiva e com economicidade.

3.3.1 Monitoramento do desempenho da politica publica

218. A andlise do monitoramento do desempenho do Pnatrans evidencia que,
embora existam instrumentos voltados ao acompanhamento da execugdo da politica, seu
funcionamento apresenta limitagoes quanto a capacidade de subsidiar a gestdo e a
corre¢do de rumos.

219. O modelo adotado combina diferentes instrumentos, entre os quais se
destacam o Sistema de Gestdo do Pnatrans, os painéis de monitoramento e o Renaest,
que, em conjunto, permitiriam acompanhar a execu¢do das agoes, a evolugdo de
indicadores e o comportamento dos eventos de transito no pais.

220. Ndo obstante, o funcionamento do monitoramento encontra-se condicionado a
limitagoes ja identificadas nos itens anteriores, especialmente no que se refere a baixa
adesdo dos entes federativos, a cobertura incompleta das bases de dados e a
heterogeneidade na produgdo das informagoes. Como resultado, o fluxo de dados
apresenta lacunas de regularidade, padroniza¢do e representatividade, o que reduz a
confiabilidade e a comparabilidade das informagoes utilizadas.

221. Adicionalmente, observa-se que o monitoramento do plano se concentra
predominantemente no registro da execug¢do de agbes e na consolida¢do de dados
descritivos, com limitada capacidade de integrar essas informagoes em andalises que
permitam identificar desvios, compreender causas e orientar decisoes. Assim, embora
existam dados e registros sobre a execu¢do da politica, eles ndo sdo convertidos em
informagoes capazes de apoiar o direcionamento das agoes.

222. Em sintese, o monitoramento do Pnatrans encontra-se estruturado do ponto de
vista instrumental, mas apresenta limita¢oes operacionais e analiticas que restringem
sua capacidade de alimentar o processo decisorio e de sustentar a gestdo orientada a
resultados, em linha com as fragilidades examinadas nos itens subsequentes,
notadamente aquelas relativas a estrutura analitica dos indicadores e a orienta¢do do
plano a resultados.

4. ALCANCE DE OBJETIVOS E METAS

223. Esse capitulo decorre da investiga¢do da Questdo de Auditoria 2: “A politica
publica tem alcan¢ado os objetivos e metas estabelecidos?”. A questdo de auditoria
decorreu da necessidade em atender ao comando do art. 146 da Lei 15.080/2024 (LDO
2025), quanto ao objetivo de avaliar o alcance de metas e dos objetivos da politica
publica. As constatagoes decorrentes das andlises realizadas bem como da avalia¢do de
resultados do Pnatrans estdo descritas no subcapitulo a seguir.

4.1 Avaliacdo de Resultados

224. Este subcapitulo realiza uma analise da politica, conforme preconizado pelo
bloco de controle "Avalia¢do"” do RC-PP (2020). O foco recai sobre a possibilidade de
medi¢do sistemdtica dos resultados alcancados frente aos objetivos estabelecidos, por
meio da andlise de indicadores de desempenho, metas e evidéncias definidos para a
politica publica.
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4.1.1 Definicao de indicadores de desempenho da politica publica

Achado 6: Fragilidade na estrutura analitica do monitoramento e dos indicadores do
Pnatrans

225. O sistema de monitoramento do Pnatrans opera, na pratica, com trés camadas
de indicadores: indicadores globais de impacto, indicadores intermedidrios associados
aos produtos do plano e indicadores do PPA. Essa estrutura, embora formalmente
abrangente, ndo constitui sistema coerente de mensuragdo de resultados.

226. Os indicadores globais sdo os mais proximos do objetivo finalistico da politica.
O Pnatrans adota métricas de impacto associadas a redug¢do de mortes e lesoes no
transito, em consondncia com o art. 326-A do CTB, que estabelece metas de redugdo ao
longo de dez anos. Embora adequados para aferi¢do do resultado agregado da politica,
esses indicadores ndo sdo suficientes, isoladamente, para orientar a gestdo da execugdo,
pois ndo permitem identificar quais intervengoes explicam as variagoes observadas, nem
sua contribuicdo relativa, limitando a defini¢do de prioridades, a focalizagdo territorial e
o direcionamento de esfor¢os.

227. Essa limitagdo compromete a propria funcionalidade do monitoramento como
instrumento de gestdo. Conforme destacado no Acorddo 2478/2023-TCU-Plendrio
(Ministro Relator: Benjamin Zymler) (pe¢a 84, p. 4-6), indicadores devem constituir
recurso metodologico capaz de captar informagoes relevantes, informar a evolug¢do da
politica e subsidiar a tomada de decisdo, devendo apresentar atributos e objetivos como
utilidade, sensibilidade as agoes implementadas e capacidade de orientar a andlise
critica dos resultados e a melhoria continua. No caso do Pnatrans, entretanto, a
estrutura de indicadores adotada ndo atende a essas finalidades, na medida em que ndo
permite converter a informagdo disponivel em direcionamento gerencial efetivo.

228. O segundo nivel é o dos indicadores intermediarios vinculados aos produtos
do plano. Aqui reside a principal fragilidade. A andlise dos 277 produtos do Pnatrans
evidencia que o sistema mede predominantemente a produ¢do de instrumentos,
atividades e entregas administrativas, e ndo a reducdo efetiva de lesées e mortes. Pela
classificagcdo funcional adotada na auditoria, 261 dos 277 produtos, isto é, 94,2%,
possuem natureza de meio; apenas sete produtos, ou 2,5%, configuram agoes finalisticas
diretas; quatro produtos, ou 1,4%, possuem natureza finalistica condicionada, e cinco
produtos, ou 1,8%, tém natureza finalistica pos-sinistro.

Produto-meio

. - 261 94,2%
instrumentos e atividades de suporte ?
Final direto 7 259
intervencgdo direta sobre fatores de risco e
Final pos-sinistro 5 18%
agdes apos o evento para reduzir lesoes e letalidade e
Final condicionado 4 1.4%
potencial de impacto direto, mas dependente de implementagdo futura i
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229. Assim, o monitoramento do plano recai majoritariamente sobre normativos,
sistemas, manuais, programas, capacitagoes, instrumentos de governang¢a e outras
entregas preparatorias. O plano, portanto, mede predominantemente o que foi produzido
ou entregue, e ndo o que efetivamente mudou nas condigoes de risco viario. A
consequéncia é de registrar a execu¢do de atividades, sem demonstrar, com robustez, a
contribui¢do causal dessas atividades para a redugdo de mortes e lesoes.

230. Tal fragilidade decorre, em grande medida, do proprio desenho do plano.
Conforme reconhecido pela Senatran, o Pnatrans evoluiu de um modelo programatico
inicial (Resolugdo 740/2018) para um modelo complexo e abrangente (Resolugdo
870/2021),  caracterizado pela  multiplicidade de produtos de natureza
predominantemente estruturante, o que deslocou o foco institucional da gestdo do risco
vidrio para a gestdo do proprio plano. A versdo posterior, que é a atual (Resolugdo
1.004/2023), buscou simplificagdo, mas ndo superou limitagoes estruturais,
especialmente a dependéncia de adesdo voluntaria dos entes federativos e a insuficiéncia
de instrumentos de inducdo mais efetivos, conforme analisado anteriormente.

231. A Senatran reconhece, na Nota Técnica 1427/2026 (pegca 33, p. 1), que a
multiplicidade de produtos e indicadores heterogéneos elevou o custo de governanga,
reduziu a capacidade de monitoramento e dificultou a mensurag¢do de resultados
finalisticos, admitindo, inclusive, a necessidade de migracdo de uma logica centrada em
produtos para um modelo orientado a impacto. A Nota Técnica 1261/2026 (pega 32, p.
3), por sua vez, reconhece que a segunda versdo do plano passou a reunir muitos
produtos de meio e relativamente poucos produtos associados a intervengoes voltadas a
localidades, corredores e publicos de maior risco. Em consequéncia, o sistema consegue
demonstrar que algo foi feito, mas ndo que esse fazer alterou o comportamento do risco
viario ou contribuiu para a redu¢do de mortes.

232. Os dezoito indicadores do PPA (peg¢a 85) reforcam o mesmo padrdo. Ainda
que o conjunto inclua dois indicadores mais proximos do nucleo do problema (numero de
mortos no transito em rodovias federais e numero de sinistros com vitimas nas rodovias
federais), predomina inventario de entregas fisicas e administrativas (89%), ligadas a
campanhas e agoes educativas, produgdo e distribuicdo de materiais paradidaticos,
monitoramento por medidores de velocidade, fiscalizagdo ferroviaria, conflitos
ferroviarios solucionados, dreas de escape implantadas, implanta¢do e manutengdo de
sinalizagdo, integrag¢do municipal ao SNT e certificagdo de Pontos de Parada e Descanso
(PPD). Trata-se, novamente, de um repertorio predominantemente voltado a medigdo da
produgdo burocratica, e ndo da transformagdo do problema publico.

233. Em sintese, a arquitetura de indicadores do Pnatrans privilegia a mensuragdo
de impacto em nivel agregado e, sobretudo, a contabilizacdo de entregas e atividades,
com limitada capacidade de explicar o que mudou, para quem mudou, onde mudou e por
que mudou, o que reduz o potencial do monitoramento para orientar decisoes gerenciais
e, por consequéncia, condiciona a robustez dos indicadores de avaliacdo discutidos a
seguir.

234. Considerando que a qualidade dos indicadores de avalia¢do depende, em
grande medida, da forma como os indicadores sdo estruturados e utilizados no
monitoramento da politica, passa-se a examinar a adequagdo do conjunto de métricas do
Pnatrans para mensurar resultados. Para esse fim, avalia-se se os indicadores
disponiveis permitem aferir eficiéncia, eficacia e efetividade.

235. Sob a perspectiva da eficiéncia, entendida como a rela¢do entre insumos e
produtos, observa-se que o Pnatrans ndo desenvolveu indicadores voltados a
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mensura¢do do desempenho dos processos de trabalho pelos quais a politica é
operacionalizada. Ndo se identificam métricas que relacionem recursos financeiros,
humanos ou institucionais as entregas realizadas, nem indicadores que permitam avaliar
fatores como custo por agdo executada, tempo de execugdo dos processos, produtividade
das equipes ou racionalidade no uso dos recursos disponiveis, reduzindo a capacidade de
orientar escolhas baseadas em melhor relacdo custo-resultado.

236. No que se refere a eficacia, observa-se que o Pnatrans dispoe de indicadores
associados aos produtos das agoes, distribuidos ao longo dos seis pilares, que permitem
verificar a execugdo das atividades previstas. Contudo, tais indicadores se concentram
na mensuragdo de entregas, com baixa capacidade de aferir resultados intermediarios,
uma vez que ndo medem os efeitos das agoes sobre comportamentos ou fatores de risco
prioritarios, ndo se convertendo em evidéncia de alcance de resultados de curto e médio
prazo.

237. No tocante a efetividade, entendida como a capacidade da politica de produzir
impactos de longo prazo, o Pnatrans estabelece meta global de a redugdo de 50% das
mortes no transito até 2030, e adota como principal indicador a taxa de mortalidade por
cem mil habitantes. Além disso, o plano estabelece metas especificas de impacto, como
redugdo de 50% nas mortes de pedestres e ciclistas, aumento de 20% na participagdo de
modos ativos de mobilidade; reducdo de 50% nas mortes de motociclistas; e
estabelecimento de metas de desempenho para os principais fatores de risco
comportamentais definidos pela Organizagdo Mundial da Saude.

238. Embora esses pardmetros permitam acompanhar a evolug¢do agregada do
problema, os indicadores de efetividade permanecem concentrados em poucas
dimensoes, com énfase quase exclusiva na mortalidade, sem desenvolvimento equivalente
de métricas relacionadas a lesoes graves, impactos sobre qualidade de vida ou custos
socioeconomicos, restringindo a compreensdo dos efeitos da politica e das mudangas no
perfil dos grupos de risco.

239. Assim, a andlise dos indicadores do Pnatrans evidencia modelo avaliativo
concentrado em métricas de produto, com auséncia de indicadores de eficiéncia e escopo
limitado dos indicadores de efetividade. Em linha com os Achados 6 e 7, essas
fragilidades comprometem a orientag¢do do plano a resultados e a priorizagdo de agoes
com base em evidéncias, alem de refletirem a fragilidade da estrutura analitica de
monitoramento e a predomindncia de indicadores desvinculados de resultados.

240. Nesse contexto, o Pnatrans tende a operar como agregador de iniciativas
dispersas, com baixa capacidade de priorizar agoes sobre os principais vetores de risco,
o que limita a avaliag¢do de resultados e reduz a capacidade de reorientacdo da politica
com base nos resultados observados.

241. Diante do exposto, propoe-se recomendar:

a) a Senatran que revise e estruture o modelo de monitoramento do Pnatrans,
contemplando: i) redefini¢do dos indicadores para mensuragdo de resultados da politica,
com vinculag¢do entre produtos, indicadores e metas; e ii) ado¢do de metodologia
analitica que permita relacionar os produtos implementados aos resultados observados.

242, Para superar a baixa funcionalidade dos indicadores atualmente utilizados,
espera-se que a revisdo do modelo de monitoramento permita vincular produtos, agoes,
indicadores e metas a resultados finalisticos, aumentando a capacidade de acompanhar
a implementagdo, identificar desvios e orientar decisoes gerenciais voltadas a redugdo
de mortes e lesoes no transito.
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4.1.2 Estabelecimento de metas objetivas e mensurdaveis

Achado 7: Fragilidade no desenho do Pnatrans quanto a orientagdo a resultados e a
priorizagdo de agoes.

243. No plano normativo, o Pnatrans estabelece objetivo mensurdvel de redugdo
das mortes no trdnsito até 2030, em consondncia com o art. 326-A do CTB, com previsdo
de metas globais e metas especificas de impacto.

244, A acgdo publica existe, e em vdrios casos é robusta, o que falta é um plano
capaz de organiza-la, priorizd-la, vincula-la a recursos, monitora-la por resultados e
induzi-la de forma coerente. A consequéncia é que o Pnatrans, em sua configurag¢do
atual, se aproxima mais de um referencial agregador de iniciativas dispersas do que de
um instrumento efetivo de coordenagdo nacional da politica de seguranga vidria.

245. A andlise mostra que o plano, tal como estruturado, ndo transforma bem o
diagnostico dos sinistros em produtos claros, priorizados e voltados a reduzir mortes e
lesdes. A insuficiéncia de critérios objetivos de priorizag¢do, associada as limitagoes dos
dados, dificulta a identificagdo dos principais riscos, o que compromete 0
direcionamento das intervengoes e a mensurag¢do dos resultados. Nesse cenario, o plano
apresenta concentrag¢do em instrumentos de meio. Isso aparece na propria tipologia dos
produtos: 94,2% sdo desse tipo. Ou seja, a maior parte das agoes serve para organizar o
sistema, mas ndo atua diretamente sobre as causas das mortes e lesoes no transito.

246. A predomindncia de produtos de meio, por si so, ndo é um problema. A
estruturagdo do SNT e os instrumentos de governanga sdo necessarios, especialmente em
politicas multissetoriais e federativas. O problema surge quando esse padrdo permanece
dominante, sem avango suficiente na incorporagdo de agoes finalisticas que atuem
diretamente sobre os principais fatores de risco.

247. Esse descompasso torna-se mais evidente quando se considera o conjunto de
agoes finalisticas efetivamente executadas por outros orgdos federais que ndo estdo
explicitamente estruturadas como produtos do Pnatrans. O Dnit, por exemplo, realiza
intervengoes de manuten¢do e adequagdo da infraestrutura rodoviaria (incluindo
melhorias de pavimento, sinalizagdo, geometria viaria, dispositivos de conten¢do e
gestdo de trafego) que atuam diretamente sobre fatores de risco como velocidade, perda
de controle, colisoes frontais e saidas de pista. Essas intervengoes configuram agoes
finalisticas associadas a seguranga viaria, pois alteram materialmente as condigoes de
circulagdo e reduzem a probabilidade e a gravidade dos sinistros. No entanto, tais ag¢oes
ndo estdo estruturadas como produtos finalisticos do Pnatrans, sendo tratadas de forma
indireta ou ndo vinculadas ao plano (Oficio 81698/2026/Dnit) (peca 37).

248. Situagdo semelhante ocorre com outros orgdaos. A PRF executa fiscaliza¢do
direcionada, com potencial impacto direto sobre comportamentos de risco, como excesso
de velocidade, condugdo sob efeito de dlcool e uso de equipamentos de seguranga (Oficio
94/2026/CCIN/CGGE/DIREX) (peca 36). A ANTT atua sobre a seguranca das rodovias
concedidas, incluindo monitoramento e exigéncias contratuais (Oficio 10939/2026/GAB-
DG) (pegca 38). O Ministério da Saude opera sistemas de atendimento pré-hospitalar e
vigildncia epidemiologica que influenciam diretamente a letalidade dos sinistros (Nota
Técnica 4/2026-CGVIVA/DAENT/SVSA/MS) (pe¢a 39). Essas ag¢oes possuem cardater
finalistico, mas ndo estdo plenamente integradas ao desenho do Pnatrans como produtos
estruturados, com metas, indicadores e responsabilizagdo.
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249. No Ministério das Cidades, a contribui¢do evidencia de forma mais clara o
problema de desenho da politica. Embora a pasta tenha informado ser responsavel por
diversos produtos do plano (P2040, P2041, P2042, P2045, P2048, P1007, P2014, P2015
e P4044), esclarece que as agoes sob sua responsabilidade tém como foco o transporte
ndo motorizado e o transporte publico coletivo, contribuindo apenas de forma
subsidiaria para a seguranga viaria. Ademais, o P2042 foi executado apenas
parcialmente, ndo havendo programa especifico de travessias seguras, mas apenas a
possibilidade de abordagem do tema em instrumentos mais amplos, como Pro-
Transporte, Mobilidade Urbana e Novo PAC. Em sintese, a presenga do Ministério das
Cidades ¢ mais expressiva no texto do plano do que na execug¢do de agoes finalisticas
dele decorrentes (Oficio 56/2026/CGDC-CGCI-AECI-MCID) (pega 45).

250. Essas evidéncias demonstram falta de alinhamento entre planejamento e
execugdo. Alguns orgdos realizam acoes relevantes sem que elas estejam incorporadas
ao plano, enquanto o plano atribui a outros orgdos produtos sobretudo administrativos,
com pouco impacto finalistico. Com isso, a atuacdo ocorre de forma paralela ou pouco
coordenada. As limitagoes identificadas ndo passam despercebidas pela propria
Senatran. Conforme exposto nas Notas Técnicas 1261, 1427 e 1281/2026 (pegas 32, p. 6,
33, p. 2-3; ¢ 78, p. 4-5), encontra-se em curso processo de reformulagdo estrutural do
Pnatrans, fundamentado em diagnostico técnico convergente com os achados desta
auditoria.

251, De acordo com o orgdo, o modelo atual apresenta cardter excessivamente
abrangente, com predomindncia de produtos de natureza indireta, de dificil correlagdo
com a redugdo de mortes e lesoes no trdnsito. Ademais, a centraliza¢do da defini¢do de
produtos no nivel nacional tem gerado desalinhamentos com as prioridades locais e
incentivado comportamentos de cumprimento formal, em detrimento da implementagdo
de intervengoes diretamente orientadas aos fatores de risco. Soma-se a esse quadro a
elevada complexidade do sistema de monitoramento, decorrente da multiplicidade de
produtos e indicadores heterogéneos, o que dificulta a leitura do desempenho da politica
e desloca o foco do resultado finalistico para o acompanhamento de entregas
intermediarias.

252. No campo or¢amentadrio, a Senatran reconhece, ainda, incompatibilidade
estrutural entre o desenho do plano e a logica do or¢amento publico federal. Enquanto o
or¢camento se organiza por programas e acoes agregadas, o Pnatrans opera por metas e
produtos detalhados, sem vinculagdo explicita as agoes or¢amentarias correspondentes.
Essa assimetria compromete a rastreabilidade dos recursos, o monitoramento financeiro
por meta e a conexdo entre planejamento e execugdo.

253. No plano do desenho da politica, e em complemento a andlise do conjunto de
indicadores de desempenho realizada no item anterior, a forma como o Pnatrans
estrutura suas metas estratégicas e de impacto influencia de maneira relevante a
orientag¢do a resultados e a capacidade de priorizagdo das agoes. Enquanto os
indicadores definem as métricas para acompanhamento do desempenho da politica, as
metas deveriam funcionar como o principal mecanismo de tradugdo dessas métricas em
direcionamento, orientando escolhas e hierarquiza¢do de esforgos.

254. Nesse contexto, embora tenha sido estabelecido objetivo de reduc¢do das
mortes no transito ao longo de dez anos, a operacionalizac¢do dessas metas no ambito do
plano ocorre, em grande medida, em nivel agregado, com reduzida desagregacdo por
territorio, tipo de via, grupo de usudrios ou fatores de risco prioritdrios.
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255. Observa-se, por fim, que tais metas ndo se desdobram de forma sistematica em
compromissos por orgdos responsdveis, o que dificulta a andlise das contribuicoes
relativas dos entes e dos diversos atores envolvidos na politica. Essa caracteristica
refor¢a a desconexdo entre a ambi¢do do objetivo final e a heterogeneidade das agoes
previstas no plano, contribuindo para a dispersdo de esforgos e para a baixa capacidade
do Pnatrans de funcionar como eixo organizador das intervengoes, em coeréncia com as
fragilidades de desenho identificadas.

256. Diante desse diagnostico, a proposta de reformulagcdo pela Secretaria
estrutura-se em quatro eixos: (i) aumento do foco em resultados; (ii) maior
exequibilidade das agoes; (iii) fortalecimento da responsabiliza¢do dos atores
efetivamente inseridos na cadeia de governanca, e (iv) simplificagdo das métricas de
indicadores. Operacionalmente, a revisio propoe substituir a logica de defini¢do
centralizada de produtos por modelo baseado na declaragdo de agoes pelos proprios
executores, com identificagdo de metas, cronograma e vincula¢do or¢amentaria. Com
isso, o plano tende a se aproximar de um consolidado das intervengoes efetivamente
executadas, com maior aderéncia a realidade federativa.

257. Adicionalmente, a proposta prevé distingdo mais clara entre agoes finalisticas
e agoes de natureza estruturante, com requalifica¢do destas ultimas em instrumentos
mais amplos da politica de transito, de modo a preservar o Pnatrans como plano
estritamente orientado a resultados. No que se refere a dimensdo or¢amentdria, a
reformulacdo busca alinhar o plano ao ciclo de planejamento e or¢amento, mediante
exigéncia de vinculagdo explicita entre produtos e agoes or¢amentarias, bem como
indicagdo, pelos orgdos executores, dos recursos associados a cada entrega.

258. Por fim, a Senatran indica que o novo modelo devera incorporar ciclo anual
estruturado de planejamento, execugdo e avaliagcdo, além de fortalecer o uso de dados e
inteligéncia analitica como suporte a priorizagdo e ao monitoramento, em articulagdo
com Orgdos centrais de governo e de controle.

259. Embora a proposta de reformulagdo do Pnatrans represente avango ao
enfrentar limitagoes identificadas no modelo vigente, permanecem riscos associados a
capacidade de execucdo federativa, a insuficiéncia de mecanismos intermediarios de
enforcement, a dependéncia de dados ainda ndo consolidados, a dificuldade de
atribuicdo causal entre agoes e resultados e a integragdo efetiva com o ciclo
or¢amentario. Tais fatores podem comprometer a efetividade do novo desenho caso nao
sejam enderecados de forma explicita no processo de reformulagdo.

260. Nesse contexto, mostra-se necessdria a previsdo, no instrumento normativo
que vier a instituir o novo plano, de mecanismo de revisdo periodica obrigatoria, com
prazo minimo definido, de modo a permitir o ajuste continuo do desenho a luz de
evidéncias e da experiéncia de implementagdo. Registre-se que a Resolu¢do Contran
870/2021, que instituiu a versdo anterior do plano, previa expressamente a revisao
bienal do Pnatrans (art. 10), com possibilidade de revisoes extraordinarias, ao passo que
a versdo vigente ndo manteve tal dispositivo. A auséncia dessa previsio reduz a
capacidade institucional de adaptac¢do do plano e dificulta o tratamento sistemdtico dos
riscos identificados, reforcando a necessidade de sua reintrodug¢do no processo de
reformulagdo.

261. Diante do exposto, propoe-se recomendar:

a) a Senatran que promova a revisdo do desenho do Pnatrans, de modo a incorporar: i)
defini¢do de produtos finalisticos orientados a reducdo de mortes e lesoes no transito; e
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ii) estabelecimento de critérios de priorizacdo das agoes, incluindo a defini¢do de grupos
de usuarios e fatores de risco prioritarios, de forma a concentrar esfor¢os em
intervengoes com maior potencial de impacto na seguranga vidria, iii) inclusdo de
previsdo de revisdo periodica do plano com base na evolugdo dos riscos identificados.

262. Para enfrentar a baixa focalizagdo do plano em agées finalisticas e fatores de
risco prioritarios, espera-se que a revisdo do desenho do Pnatrans direcione esfor¢os
para usudrios vulnerdveis, territorios criticos e intervengoes de maior potencial de
impacto, aumentando a efetividade da politica e a capacidade de concentrar recursos em
agoes com maior contribui¢do para a redugdo de mortes e lesoes no transito.

4.1.3 Alcance dos objetivos e metas estabelecidos

263. Esse capitulo busca responder se a politica publica tem alcangado os objetivos
e metas estabelecidos. Esse questionamento decorreu da necessidade em atender ao
comando do art. 146 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), quanto ao objetivo de avaliar o
alcance de metas e dos objetivos da politica publica, por meio da andlise das metas e das
evidéncias definidos para a politica publica.

264. Os dados de 2024 indicam crescimento da mortalidade no transito no Brasil,
afastando o pais das metas do Pnatrans. Segundo o Sistema de Informagoes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saiide, baseado em Declaracées de Obito e na
classificagdo CID-10, foram registrados 37.150 Obitos por sinistros de transporte
terrestre (codigos VOI-V89). O montante é corroborado pelo Observatorio Nacional de
Segurancga Vidria (ONSV) (pega 86), que utiliza a mesma base oficial, conforme Figura
7.

EVOLUGCAO DA MORTALIDADE NO TRANSITO
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Fig. 1 Evoluggio do nOmero de mortes no trénsite no Brasi entre 2011 e 2024, Pravisbes atd 2030 & Metas da 19 e 28 Decada Global de AgHio para a Seguranga no Transito

265. A evolugdo historica apresentada na figura evidencia dois movimentos
distintos. Primeiro, redugdo gradual das mortes ao longo da década anterior, seguida de
reversdo da tendéncia a partir de 2020, com crescimento continuo até 2024. Esse
comportamento compromete diretamente o alcance da meta de redugdo de 50% das
mortes até 2030, uma vez que amplia significativamente o esfor¢o necessdario para sua
consecugao.
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266. A Figura 7 também apresenta projecoes para os proximos anos, indicando a
evolugdo esperada do numero de mortes no transito até 2030 com base em modelo
preditivo desenvolvido pelo ONSV. As estimativas sugerem manuteng¢do de patamar
elevado de mortalidade, com valores significativamente superiores a meta estabelecida.
Ressalte-se, contudo, que tais projecoes dependem de pressupostos especificos, devendo
ser interpretadas como indicativo de tendéncia, e ndo como previsao definitiva.

267. Cabe pontuar que a disponibilidade de dados consolidados se limita, no
momento, ao ano de 2024, em razdo do ciclo de producgdo das estatisticas do SIM, que
envolve etapas de coleta, qualificacdo, codificagdo das causas de morte e validagdo
pelos entes federativos. Dados de 2025 ainda se encontram em processo de consolida¢do
e ndo apresentam nivel de confiabilidade adequado para utiliza¢do nesta andlise.

268. A andlise dos dados requer, contudo, qualificagdo metodologica. Diferentes
formas de extragdo e agregagdo da base do SIM produzem resultados distintos para o
total de mortes. Enquanto a extragdo direta no TabNet/Datasus (CID-10 V0I1-V89, por
local de ocorréncia) resulta em 37.150 obitos em 2024, painéis analiticos do Pnatrans
que utilizam agrupamentos especificos de categorias de usuarios e aplicam tratamentos
adicionais apresentam valores ligeiramente inferiores, da ordem de 36,4 mil mortes no
mesmo periodo.

269. Essa diferen¢a pode decorrer de variagcdes nos critérios de agregacdo e
classificagdo dos codigos CID-10, evidenciando auséncia de padronizagdo plena na
consolidagdo estatistica dos dados de transito no pais, mas que ndo negam a tendéncia
de aumento.

---------

@Gtmns e “‘rl'
<AQtd Fatalidades de Sinistros de Transito no Brasil -
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(VO1-V09) (V10-ViS)  (V20-V29) Caminhonetes Onibus(V6O-VT9) e (VBO-VES)
(V40-V55)
2020 s120 I Es3| 11853 6087 262 6542 32716
2021 s349 0 138 11942 7286 971 6884 33813
2022 5387 12052 7541 932 8630 33304
2023 662 13477 7573 240 5718 34231
2024 5500 [0 1497 14954 7615 1155 5682 36403
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FONTE: DATASUS CID 10 (V01-VES) - Dez 2025

270. Diante disso, para fins desta auditoria, adotou-se como referéncia o dado
diretamente extraido da base do SIM, por apresentar maior rastreabilidade e
reprodutibilidade metodologica. Essa necessidade de explicitagdo do critério de
mensuragdo evidencia limitagdo relevante na governanga de dados de seguranca viaria,
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com impactos diretos sobre a comparabilidade das informagées, a confiabilidade das
analises e a capacidade de monitoramento da politica publica.

271. Sob a perspectiva economica, os sinistros de trdnsito impéem custos
expressivos a sociedade, conforme mencionado no item 3.2. Segundo o Ipea, os custos
associados as pessoas representam a maior parcela, com destaque para a perda de
produgdo, que responde por aproximadamente 41,2% do total, e para os custos
hospitalares, que representam cerca de 20%. Ademais, acidentes com fatalidade, embora
representem parcela minoritaria das ocorréncias, concentram aproximadamente 35%
dos custos totais, indicando elevada sensibilidade do custo a gravidade dos sinistros.

(Ipea, 2020) (pega 83, p. 13-15).

272. Entretanto, a mensuracdo desses custos apresenta limitagoes. Ndo foram
identificadas estimativas consolidadas desagregadas por tipo de usuario, o que impede a
quantificagdo precisa do impacto econémico associado a grupos especificos, como
motociclistas. Essa lacuna limita a avaliagdo da relagdo custo-efetividade das politicas
publicas e evidencia fragilidade na integracdo entre bases de dados e na mensuragdo
economica da politica de segurancga viaria.

273. A despeito dessas limitagoes, o conjunto das evidéncias converge para o
diagnostico de que a mortalidade no transito voltou a crescer no Brasil e ndo apresenta
trajetoria compativel com a meta estabelecida. Esse resultado indica insuficiéncia da
politica em alterar a dinamica recente dos obitos. Entretanto, a andlise agregada da
mortalidade ndo permite identificar os fatores especificos que explicam esse
comportamento, sendo necessario examinar a distribui¢do das mortes entre os diferentes
tipos de usuarios, de modo a identificar os vetores predominantes de risco.

274. A desagregacado dos dados por tipo de usuario evidencia que o aumento da
mortalidade no trdnsito ndo ocorre de forma homogénea, mas estd fortemente
concentrado em motociclistas, os quais se configuram como o principal vetor recente de
agravamento das mortes no pais.

275. Com base na extragdo realizada no SIM, considerando os codigos CID-10
V20-V29, que correspondem a motociclistas vitimas de acidentes de transporte, foram
registrados 15.459 obitos em 2024, correspondendo a aproximadamente 41,6% do total
de mortes no transito no Brasil.

276. A andlise da série historica refor¢a esse diagnostico. No periodo de 2011 a
2024, a participa¢do dos motociclistas no total de mortes passou de 26,4% para 41,6%,
correspondendo a aumento de 15,2 pontos percentuais, com crescimento continuo ao
longo do tempo e aceleragdo recente. No mesmo periodo, foram registrados 522.539
obitos no trdnsito, dos quais 172.162 correspondem a motociclistas, representando
aproximadamente 33% do total, conforme Tabela 4.

2011 43.256 11.433 26,43%
2012 44.812 12.480 27,85%
2013 42.266 11.983 28,35%
2014 43.780 12.604 28,79%
2015 38.651 12.066 31,22%
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2016 37.345 12.036 32,23%
2017 35.375 12.154 34,36%
2018 32.655 11.435 35,02%
2019 31.945 11.182 35,00%
2020 32.716 11.853 36,23%
2021 33.813 11.942 35,32%
2022 33.894 12.058 35,57%
2023 34.881 13.477 38,64%
2024 37.150 15.459 41,61%
277. Estudos indicam que essa centralidade é estrutural, estando associada a

expansdo da frota, ao aumento do uso da motocicleta como instrumento de trabalho e a
maior exposi¢do ao risco, configurando uma das principais externalidades negativas do
sistema de mobilidade no Brasil Adicionalmente, os sinistros envolvendo motociclistas
apresentam elevada morbidade, com impactos relevantes sobre o sistema de saude,
incluindo internagoes prolongadas e maior consumo de recursos hospitalares, o que
contribui de forma significativa para os custos totais associados aos sinistros de transito
(Ipea, 2025) (peca 87). A analise das evidéncias indica que o elevado risco associado aos
motociclistas decorre de fatores estruturais, incluindo a vulnerabilidade do veiculo, a
maior exposi¢do do condutor, as condi¢oes da infraestrutura vidria e a recorréncia de
comportamentos de risco, aléem de fragilidades na formag¢do e habilitagdo dos
condutores.

278. Esse entendimento é refor¢ado pela Nota Técnica 1261/2026 (pega 32, p. 6),
que identifica as motocicletas como elemento estrutural da complexidade da politica de
seguranga viaria, destacando a necessidade de que gestores locais realizem diagndstico
especifico dos padroes de sinistralidade, com especial atengdo a elevada mortalidade em
determinados corredores, de modo a orientar a prioriza¢do de intervengoes e a alocagdo
de recursos.

279. No ambito da atuagdo governamental, a Nota Técnica 1/2026 (pega 35, p. 3-4)
da Senatran descreve iniciativas voltadas aos motociclistas, incluindo agoes educativas,
eventos nacionais, elaboracdo de guias técnicos, desenvolvimento de programa
especifico de seguran¢a para motociclistas e implementagcdo de intervengoes vidrias
experimentais. Tais iniciativas evidenciam reconhecimento do problema e constituem
medidas relevantes para o enfrentamento do tema, devendo ser aprimoradas,
implementadas com celeridade e articuladas ao redesenho do Pnatrans, de modo a
assegurar sua integra¢do a uma estratégia estruturada, orientada a resultados e
alinhada ao perfil de risco observado.

280. A analise do desenho do Pnatrans evidencia que essa centralidade ndo se
reflete na estrutura das agoes previstas. Do total de 277 produtos do plano, apenas oito
(2,9%) apresentam direcionamento explicito a motociclistas. Ademais, a maior parte
desses produtos possui natureza normativa ou estruturante, ndo produzindo impacto
direto sobre a redugdo do risco. Esse padrdao reproduz a logica geral do Pnatrans,
caracterizada pela predominancia de produtos de meio e baixa orientagdo a resultados,

52

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80611710.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.469/2025-3

evidenciando limitagdo na capacidade do plano de atuar sobre os principais
determinantes da mortalidade, conforme detalhado no topico 4.1.2.

281. Em sintese, verifica-se que os motociclistas constituem o principal vetor
recente de mortalidade no trdnsito no Brasil, com crescimento ao longo do tempo,
associado a fatores estruturais amplamente documentados, sem correspondente
priorizagdo no desenho da politica publica, o que evidencia desalinhamento entre o perfil
de risco observado e a capacidade de resposta institucional.

282. Os resultados observados indicam que o pais ndo se encontra em trajetoria
consistente de reducdo da mortalidade no transito, em desacordo com as metas
estabelecidas pelo Pnatrans. O aumento do numero absoluto de mortes no periodo
recente, bem como a crescente participagdo de grupos especificos, como motociclistas,
evidenciam a auséncia de convergéncia para o objetivo de redugdo de 50% até 2030.

283. Embora ndo seja possivel atribuir causalidade direta entre o desenho da
politica e a evolugdo desses indicadores, uma vez que a dindmica da seguranga viaria é
influenciada por multiplos fatores, as evidéncias analisadas indicam que as fragilidades
estruturais do Pnatrans reduzem sua capacidade de influenciar de forma efetiva os
resultados.

284. Em particular, a predomindncia de produtos de meio, a baixa densidade de
intervengoes finalisticas diretamente orientadas aos principais fatores de risco, as
limitagoes de coordenagdo e indugdo institucional, as fragilidades nos sistemas de dados
e a auséncia de vinculagdo consistente entre planejamento, execug¢do e or¢amento
configuram um arranjo que ndo dispoe dos mecanismos necessarios para alterar, de
forma sistematica, a trajetoria da mortalidade no tradnsito.

285. Nesse contexto, ndo ha evidéncia de que o Pnatrans, em sua configura¢do
atual, esteja contribuindo de maneira suficiente para reverter ou mitigar as tendéncias
observadas. Ao contradrio, o conjunto de limitagoes identificadas indica que a politica
apresenta baixa capacidade de resposta aos padroes de risco emergentes, o que
compromete sua efetividade como instrumento de redug¢do de mortes e lesoes no transito.

4.1.4 Evidéncias sobre a produgdo dos resultados esperados

286. Considerando o ndo alcance dos objetivos e metas do Pnatrans evidenciado no
item anterior, as evidéncias disponiveis apresentam limitagoes relevantes para
demonstrar a contribui¢do efetiva das acoes do plano para os resultados esperados.
Embora o Pnatrans reuna amplo conjunto de iniciativas em seus diferentes pilares,
predominam agoes de natureza estruturante, cujos efeitos sobre a redug¢do de mortes e
lesoes no transito sdo indiretos e dependem de fatores externos, dificultando a
identificag¢do de resultados mensuraveis atribuiveis a politica nos curto e médio prazos.

287. Alem disso, ndo foram identificadas evidéncias consistentes que permitam
associar, de forma plausivel, variagoes nos indicadores de seguranca viaria a
implementagdo das agoes do Pnatrans. A auséncia de priorizagdo territorial e por fatores
de risco, aliada a dispersdo das iniciativas, dificulta a vinculagdo entre intervengoes
especificas e resultados observados, enfraquecendo a avalia¢do da efetividade do plano.

288. Essas limitagoes sdo agravadas pela inexisténcia de avalia¢oes de impacto
capazes de distinguir os efeitos das agoes do Pnatrans daqueles decorrentes de
tendéncias estruturais, mudan¢as comportamentais e outros fatorves externos. Assim, as
evidéncias atualmente disponiveis ndo permitem demonstrar, de forma robusta, se e em
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que medida as agoes do plano tém contribuido para conter o aumento das mortes e lesoes
no transito, restringindo a andlise a inferéncias limitadas sobre a eficdcia da politica.

4.1.5 Consisténcia metodologica nas avaliacoes da politica publica

289. A andalise da consisténcia metodologica das avaliagoes do Pnatrans evidencia
a auséncia de uma estratégia estruturada de avaliagdo da politica publica. Nao foram
identificados critérios metodologicos definidos, nem instrumentos formais voltados a
avaliagdo ex ante, intermediaria ou ex post dos resultados e impactos do plano, o que
limita a capacidade de produzir conclusoes confiaveis sobre sua efetividade.

290. As praticas atualmente adotadas concentram-se predominantemente em
atividades de monitoramento da execug¢do e do cumprimento de produtos previstos, com
base em indicadores operacionais associados as agoes do plano. Embora relevantes para
o acompanhamento da implementagdo, tais praticas ndo se configuram como avaliagoes
propriamente ditas, na medida em que ndo incorporam andlise causal, critérios de
Jjulgamento de resultados nem exame da relagdo entre agoes executadas e impactos
observados. Tal limita¢do afasta o modelo adotado das referéncias metodologicas
consolidadas na administra¢do publica federal, segundo as quais a avalia¢do de
politicas publicas deve constituir processo sistematico, baseado em métodos formais e
voltado a produgdo de evidéncias capazes de subsidiar a tomada de decisdo e o
aprimoramento da agdo estatal, conforme orienta o Guia de Avalia¢do de Politicas
Publicas — Andlise Ex Post (peca 88, p. 14).

291. As fragilidades de monitoramento e avalia¢do da politica refletem diretamente
na sua capacidade de produzir evidéncias consistentes sobre os resultados alcancados.
Em decorréncia dessa fragilidade metodologica, o Pnatrans apresenta capacidade
limitada de aprendizagem institucional, uma vez que os resultados do monitoramento ndo
se traduzem de forma consistente em revisoes estruturadas do desenho da politica, em
reorientagdo de prioridades ou em ajustes sistemdticos das agoes. A auséncia de
avaliagdo metodologicamente consistente compromete, assim, ndo apenas a mensura¢ao
dos resultados alcancados, mas também a utilizag¢do dessas informagoes para a melhoria
continua da politica publica.

5. CAUSAS RAIZES DO PRINCIPAL PROBLEMA DO PNATRANS

Achado 8: Baixa rastreabilidade e descentralizacdo orcamentaria do Pnatrans sem
mecanismo padronizado de identificagdo e consolidagao.

292. Esse capitulo decorre da investigacdo da Questdo de Auditoria 3: “A
governan¢a do Pnatrans assegura rastreabilidade das despesas de seguranga viaria
suficiente para priorizar e monitorar agoes na redu¢do de mortes e lesoes no transito? ”.
As constatagoes decorrentes das andlises realizadas bem como da avaliacdo das causas
raizes do principal problema enfrentado pelo Pnatrans estdo descritas no subcapitulo a
Seguir.

293. Diante do contexto ja inicialmente apresentado no item 3.2.1, a complexidade
da analise or¢amentaria e financeira dessa politica publica ocorre tanto da distribui¢do
setorial das agoes, como também da dimensdo federativa do plano. O mapeamento do
Programa 3108 — Seguranc¢a Vidria no ambito do PPA 2024-2027 registra que o
enfrentamento do problema exige atuagdo integrada entre Unido, estados e municipios, e
que a falta de coordenacdo entre esses entes pode comprometer a continuidade das agoes
e a efetividade das politicas de segurancga viaria (peg¢a 85, p. 1, 3 e 16).
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294. Cumpre também registrar que a visibilidade programatica da seguranga vidria
no or¢amento federal é recente. Até o ciclo do PPA 2024-2027 ndo havia programa
especifico para o tema, o que reduzia ainda mais a identificabilidade da politica no
planejamento federal. A criagdo do Programa 3108 — Seguranga Vidria representou
avango em termos de organizacdo programdtica e de visibilidade do tema, ainda que,
como se demonstrard a seguir, ndo tenha sido suficiente para resolver os desafios de
identificag¢do e consolidagdo dos recursos materialmente vinculados ao plano.

295. A identificagdo, no or¢amento federal, do esfor¢o financeiro relacionado ao
plano ndo se faz de maneira imediata nem univoca, conforme informado pela Senatran

(peca 78, p. 2-3).

296. Como exemplo da baixa rastreabilidade or¢amentaria associada as agoes de
seguranga viaria, observa-se que o art. 320 do CTB estabelece que a receita arrecadada
com a cobranga das multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizagdo, em
engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em
renovagdo de frota circulante, em educagdo de trdansito e em custeio do processo de
habilitacdo de condutores de baixa renda.

297. No orcamento federal, por sua vez, observa-se a existéncia de fonte
identificada como “020”, cuja denominagdo é “Sinalizagdo, Engenharia de Trafego e de
Campo, Policiamento, Fiscalizagdo e Educag¢do de Trdnsito”, em consondncia as
finalidades previstas no art. 320 do CTB. Sem prejuizo dessa correspondéncia
nominativa, a utilizag¢do da fonte como instrumento de andlise, por si sO, ndo é suficiente
para permitir o rastreamento do gasto em seguranga vidria ou no Pnatrans.

298. Em 2025, a fonte 020 (1020, 3020) (peca 89), na dotag¢do atual, apareceu
distribuida entre agoes e unidades org¢amentdarias de natureza heterogénea, conforme
Grdfico 4, o que confirma seu cardter apenas parcial como instrumento de
rastreabilidade.

0455 - Servigos da Divida Publica Federal _
0Z00 - Reserva de Contingéncia _
163Q - Recuperagéo e Restauragéo de Rodovias _
2723 - Policiamento e Fiscalizacdo (PRF) _
2000 - Administrag&o da Unidade
2325 - Pesagem e Autorizages de Transito -
2036 - Controle de Transita (DNIT) l
154T - Construgtes da PRF
00QV - Indenizacgéo de Repouso (PRF)
218T - Infraestrutura de Tl (FUNSET) I
4641 - Publicidade de Utilidade Publica ‘
Demais ages (6)

R$ 0 mi R$ 500 mi R$ 1.0 bi R$ 1.5bi RS 2.0 bi R$ 2.5 bi
299. Alem disso, a criagdo do Programa 3108 — Seguranga Viaria, ainda que tenha

ampliado a visibilidade programatica do tema, nao eliminou a dificuldade de identificar,
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de forma integrada, o conjunto das dotagoes e despesas efetivamente associado ao
cumprimento das metas do Pnatrans. A propria estrutura interna do programa comporta
finalidades heterogéneas, conforme demonstram os dados or¢camentarios de 2025
constantes na Tabela 5.

300. Dentro do Programa 3108 coexistem ag¢oes mais diretamente voltadas ao
nucleo da politica como o desenvolvimento de melhorias em locais criticos de sinistros e
o fortalecimento institucional do SNT, agoes cuja aderéncia a seguranga viaria é parcial,
a exemplo da fiscalizagdo dos servigos de transporte terrestre e da infraestrutura
concedida, e agoes cuja conexdo com os objetivos centrais do Pnatrans se mostra menos
imediata, como a adequagdo de linhas férreas para solug¢do de conflitos entre ferrovias e
malha urbana.

Unidade orcamentaria/Acdo Dotacio Atual RS Empenhado Pago RS
R$

Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes - Dnit

11H1 - Adequagdo de Ramal Ferroviario em Barra 4.802.473,00 4.802.473,00 483.948,55

Mansa - na EF-222/RJ

14TL - Adequagdo de Linha Férrea em Juiz de - - -

Fora - EF-040/MG

1628 - Adequacdo de Linha Férrea no Municipio - - -

de Paranagud na EF-277/PR

165S - Construcdo de Trecho Ferroviario - - - -

Barragem de Fronteiras na Ferrovia Tronco Norte

- EF-225/CE

1K24 - Construgdo de Contorno Ferroviario em - - -

Joinville - na EF-485/SC

2036 - Controle de Trdnsito na Malha Rodoviaria 119.972.641,00 119.972.211,80 44.300.594,72

Federal

21IR - Operagées de Transito nas Rodovias 35.000.000,00 35.000.000,00 11.046.919,20

Federais

4482 - Julgamento de Recursos Administrativos a 3.422.406,00 3.422.406,00 -

Multas de Trdnsito

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -

ANTT

21DO - Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte 101.301.441,00 94.918.822,84  76.406.414,07

Terrestre e da Infraestrutura Concedida

Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do

Transito - Funset

20YZ - Promog¢ado do Fortalecimento Institucional 431.878,00 431.877,50 14.000,00
do Sistema Nacional de Transito
21G6 - Desenvolvimento de Melhorias em Locais 2.950.000,00 2.844.721,17 -

Criticos de Sinistros de Transito em municipios

301. Essa heterogeneidade também se evidencia na composi¢do dos investimentos
plurianuais do programa. O Anexo VII-A do PPA 2024-2027 (pe¢a 90), atualizado pela
revisdo do PPA 2025, individualiza, no Programa 3108 — Seguranca Viaria, cinco
investimentos plurianuais, todos voltados a obras de adequacdo ferroviaria para solugdo
de conflitos entre linhas férreas e malha urbana, as quais estdo citadas na Tabela 5,
totalizando aproximadamente R$ 344,5 milhoes previstos para execu¢do no quadriénio.
Ndo se identificam, entre os investimentos plurianuais do programa, aportes diretamente
associados a frentes mais tipicas da agenda estruturada pelo Pnatrans, como melhorias
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em locais criticos de sinistros, fiscaliza¢do eletronica, educag¢do para o trdnsito ou
atendimento a vitimas.

302. Em resposta a diligéncia, o Ministério dos Transportes justificou o
direcionamento preponderante dos investimentos plurianuais do Programa 3108 a obras
de adequacdo ferroviaria, argumentando que tais intervengoes apresentam aderéncia
material aos objetivos do Pnatrans (peca 74, p. 3-4). Ainda assim, a configuragdo
observada revela que coexistem frentes de atua¢do com objetos e entregas distintos, sem
mecanismo padronizado de segregagdo interna, o que compromete a clareza da alocagdo
de recursos e impede que a simples leitura do programa seja tomada, sem ressalvas,
como expressado do esfor¢o federal associado ao plano.

303. Paralelamente ao Programa 3108, permanecem acoes materialmente
relacionadas a seguranga viaria distribuidas em outros programas e orgdos federais,
sem correlagdo automatica com o plano. As informagoes prestadas pela Senatran (Nota
Técnica 1743/2026 - pega 75, p. 1-5), e pelo Ministério dos Transportes (Oficio
173/2026/SE, peca 74, p. 22-24) ndo foram suficientes para delimitar e consolidar tais
agoes no conjunto da administra¢do federal.

304. A equipe de auditoria buscou complementar esse levantamento por meio de
requisi¢oes diretas a outros orgdos federais com atuag¢do no tema, inclusive para
identificar programas, ac¢oes or¢amentarias, fontes de recursos e eventuais vinculos
formais com o plano. Ainda assim, ndo foi possivel obter consolidagado final e homogénea
das despesas relacionadas ao Pnatrans.

305. As respostas dos orgdos federais requisitados no ambito desta auditoria
evidenciam essa limitagdo na rastreabilidade orcamentaria, apresentando diferentes
graus de maturidade na identificacdo e no acompanhamento das agoes relacionadas a
seguranga vidaria. Em estagio relativamente mais avangado, destaca-se a PRF (pe¢a 36,
p. 38-44), que, embora ndo disponha de ag¢do or¢camentdria exclusiva voltada a
seguranga vidria, consegue conferir maior visibilidade interna a parte de suas despesas
ao segrega-las por meio de planos or¢amentarios (PO) e planos internos (PI), conforme

Quadro 1.
PO 0004: Operagoes de Seguranga Viaria
PI RF99LS94SGV: Operagoes de Seguranca
2723 — Policiamento, Fiscalizagdo Publica e Seguranga Viaria
e Enfrentamento a Criminalidade PO 0004: Operagoes e A¢oes de Combate aos
nas Rodovias Federais Crimes Contra Criangas e Adolescentes
PI RF99OSAAEDT: A¢des de Educagdo para o
Transito

000V — Indenizagdo pela

Flexibilizacdo Voluntaria do PO 0001 — IFR Seguranga Viaria
Repouso Remunerado

2000 - Administracdo da Unidade

154T — Capacitagao de Servidores Acgdes or¢amentadrias mais amplas
da PRF
306. Essa organizagdo interna constitui boa prdtica de transparéncia e

sistematiza¢do da informag¢do or¢amentaria, ainda que sem vincula¢do formal
automdtica ao Pnatrans. Ao mesmo tempo, a propria PRF também registra atividades
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relacionadas ao tema em ag¢oes mais amplas, o que evidencia que a melhora de
visibilidade nado elimina, por completo, a dificuldade de segregacao.

307. Em patamar intermediario, encontram-se o Dnit e a ANTT. Ambos possuem
agoes or¢amentarias no Programa 3108 e iniciativas com contribui¢do direta ou indireta
para a seguranga viaria, conforme citado no item 3.1.1. Contudo, a identificagdo dos
gastos efetivamente associados ao tema permanece limitada, conforme Quadro 2 e
informagoes apresentadas.

Dnit
A¢do 2036 — Controle de Trdnsito na
Programa 3108 Malha Rodoviaria Federal
Ag¢do 21IR — Operagoes de Transito nas
Rodovias Federais
A¢do 2325 — Operagcdo de Pesagem e
Autorizagoes Especiais de Transito
A¢do 108X — Implantagdo de Postos de
Fora do Programa 3108 Pesagem
A¢do  163Q —  Intervengoes  para
Recuperagdo e Restaura¢do de Rodovias
Federais
ANTT
Acdo 21DO — Fiscalizacdo dos Servicos de
Programa 3108 T mnqurte Terrestre e da Infraestrutura
Concedida
Planos Orcamentarios: 001, 003, 004, 006
308. As informagoes prestadas pelo Dnit indicam que a identificagdo dos gastos de

seguranga viaria ndo é homogénea na estrutura da propria autarquia. No ambito da
Coordenagdo de Operagoes Rodoviarias, ha vinculagdo formal expressa apenas ao
produto P6013 do Pnatrans. Para as demais agoes, o orgdo registra contribui¢oes
indiretas ou complementares aos objetivos do plano, por meio de iniciativas
materialmente aderentes as suas diretrizes e aptas a contribuir para a redu¢do de
sinistros no transito (Oficio 81698, peca 37, p. 13). No caso da a¢do 163Q, por exemplo,
a autarquia informa que os investimentos relacionados ao Programa BR-Legal, voltados
a sinalizagdo e dispositivos de seguranga viaria, correspondem apenas a fragdao do total
executado, da ordem de 5% a 6,8% entre 2022 e 2025 (Oficio 81698, peca 37, p. 13-14).

309. Ja no dambito da Coordenacdo de Manutengcdo e Restauracdo Rodoviadria, a
unidade informa ndo dispor de ac¢oes or¢amentdrias exclusivas de seguranga vidria e
registra que a segregacgdo dos gastos especificamente associados a essa finalidade ndo se

mostra tecnicamente viavel na estrutura programdtica atual (Oficio 81698, peca 37, p.
18).

310. Na ANTT, embora a a¢do or¢amentaria 21DO esteja integralmente alocada no
Programa 3108, a propria Agéncia apresenta que apenas parte de seus planos
or¢amentdarios estdo relacionados ao tema, o que indica que a a¢do abriga atividades de
escopo mais amplo. Nesse contexto, informou também que ndo ha defini¢dao explicita das
atividades especificamente vinculadas a seguranga vidria, ndo sendo possivel, sob o
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aspecto org¢amentdrio, identificar ou mensurar de forma segregada os gastos
correspondentes (Oficio 10939, peca 38 p. 13-14).

311. Parcela das iniciativas da ANTT decorre, ademais, de instrumentos
regulatorios e de obrigagoes previstas nos contratos de concessdo, com destaque para a
verba de seguranga no transito disciplinada pela Resolu¢do ANTT 6.032/2023.

312. Os dois casos evidenciam que a presenga de agoes no Programa 3108 ou de
agoes com contribui¢do ao tema fora dele, ndo é suficiente, por si so, para rastrear os
gastos do Pnatrans.

313. Em estdgio mais incipiente, situam-se Ministério da Saude, Ministério das
Cidades e Ministério da Educa¢do/Conselho Nacional de Educag¢ao (MEC/CNE), em que
acoes orcamentarias com alguma aderéncia a seguranga vidria estdo apresentadas na

Quadro 3.

314. No caso do Ministério da Saude, a informagdo é relevante porque o proprio
Pnatrans contempla pilar especifico voltado a vigildncia, promog¢do da saude e
atendimento as vitimas. A pasta informou ndo dispor de a¢do or¢camentaria exclusiva
estruturada sob a otica do plano, mas apontou programacgoes com contribuig¢do indireta
para o tema, além de iniciativas técnicas e assistenciais desenvolvidas no ambito da
vigildncia em saude (Despacho SPO/SE/MS - pe¢a 91, p. 1-3).

315. Situagdo semelhante foi relatada pelo Ministério das Cidades. A pasta
reconheceu que produtos e iniciativas sob sua responsabilidade no ambito da mobilidade
urbana, apresentados no item 3.1.1, contribuem subsidiariamente para a seguranca

viaria (Oficio 65/2026 - peca 46, p. 3-10).

316. Do ponto de vista or¢amentdrio, essas iniciativas se inserem no Programa
2319 — Mobilidade Urbana, mas o proprio Ministério registra que em 2025 ndo foram
identificadas agoes or¢amentarias exclusivas destinadas a seguranga vidria nem agoes
especificas voltadas aos produtos ou metas do Pnatrans, de modo que a contribui¢do
dessas programagoes ao tema se da de forma subsididria, dentro de politica setorial mais
ampla de mobilidade urbana (pegas 45 e 46).
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A¢do 00SZ — Apoio ao Transporte ndo
Motorizado

Ag¢do 00T0 — Apoio a Planos de Mobilidade
Urbana Locais

A¢do 00TI — Apoio a Politica Nacional de
Programa 2319 — Mobilidade Desenvolvimento Urbano voltado a
Urbana Implantagdo e Qualificacao Viaria

Agdo 0013 — Apoio a Sistemas de Transporte
Publico Coletivo Urbano

Ag¢do  2D49 —  Estudos, Projetos e
Desenvolvimento Institucional no Setor da
Mobilidade Urbana

317. Ja o MEC/CNE informou ndo possuir programagdo or¢amentaria especifica
de seguranga viaria, apesar de executar agoes educacionais e programas de transporte
escolar com efeitos indiretos sobre o tema (Oficio 96/2026, peca 92, p. 4-5; 12 e 20-23).

318. Verificou-se, nesse contexto, que os recursos relacionados a seguranga viaria
se encontram pulverizados no or¢camento federal, sem correspondéncia direta com a
estrutura de produtos do Pnatrans. As a¢oes materialmente relacionadas ao tema estdo
dispersas em multiplas unidades or¢amentarias, inclusive fora do escopo formal do
plano, o que dificulta a identificacdo do volume de recursos efetivamente destinado a
politica e a analise de sua alocagdo e execugao.

319. A propria Senatran, na Nota técnica 1743/2026 (peca 75, p. 4-5), apresentou
niveis provaveis de correlagdo entre agoes orcamentarias de alguns Orgdos,
reconhecendo, contudo, que a natureza ampla das agoes dificulta afirmar, de forma
direta e exata, a correspondéncia entre produto do Pnatrans e dotagdo especifica. Esse
quadro ndo se reduz a dispersdo em si, mas sugere limitagoes mais amplas na
capacidade de planejar, identificar, consolidar e monitorar sob uma mesma otica
or¢amentaria, as agoes que contribuem para os objetivos do Pnatrans.

320. A inexisténcia de mecanismo estruturado de identificacdo, classificagdo e
consolidagdo dessas despesas dificulta o tratamento do Pnatrans como unidade analitica
no processo or¢amentdrio. Na prdtica, ndo é possivel, na situacdo atual, determinar de
forma confiavel quanto é efetivamente gasto com o plano, tampouco o volume total de
recursos publicos destinados a seguranga viaria no pais, considerando o conjunto das
agoes distribuidas entre os diversos orgdos e niveis federativos.

321. A insuficiéncia de instrumentos que permitam integrar e organizar as
informagoes or¢amentarias associadas a politica contribui para essa limitagdo. O
processo or¢amentario federal dispoe, contudo, de mecanismos voltados a identificagdo e
consolidag¢do de despesas associadas a agendas transversais no ambito do Plano
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Ano © Grupo Agenda Subgrupo 9

2026
Agendas
Principais

Plurianual, os quais permitem classificar os gastos segundo sua vinculacdo a
determinadas politicas e podem constituir alternativa para o aprimoramento da
rastreabilidade do Pnatrans, sem prejuizo da avaliagdo de outras solugoes pelo orgdo
responsavel, consideradas as especificidades da politica.

Projeto de Lei Dotacao Inicial Dotacéo Atual Empenhado Liquidado Pago

Total 123.832.286.978 128.457.181.152 128.506.416.880  88.562.880.611  19.329.932177  19.246.683.094

Total 123.832.286.978 128.457.181.152 128.506.416.880  88.562.889.611  19.329.932177  19.246.683.094
Criangas e Adolescentes Exclusivo 76.177.708.833 76.160.972.388 76.159.713.249 72645324705 18422695829  18.421941528
Igualdade Racial Exclusivo 233.116.924 255.089.746 288 554.870 124.414 287 11.504.704 9.840.342
Meio Ambiente Exclusivo 45.336.636.913 49.964.273.563 49.833.608.261  14.806.817.353 394.197.335 362112372
Mulheres Exclusivo 219.624.641 268.962.223 299 587.519 123.248.629 6.200.119 4630.389

Povos Indigenas Exclusivo 1.865.199 667 1787 863232 1.924 952 981 863.084 637 495334191 458 158 463

322. A Figura 9 evidencia a operacionaliza¢do desses mecanismos, demonstrando a
classificagdo das despesas por agenda e a distingdo entre gastos exclusivos e ndo
exclusivos, permitindo identificar situa¢oes de sobreposi¢do entre politicas publicas,
sem, contudo, viabilizar a mensuragdo da contribui¢do parcial de cada agdo
orcamentaria.

323. Tais mecanismos estdo estruturados para agendas transversais formalmente
definidas no planejamento governamental, que possuem enquadramento institucional e
critérios previamente estabelecidos de classifica¢do. O Pnatrans, por sua vez, configura-
se como politica de natureza multissetorial, cuja implementagcdo depende da atuag¢do
coordenada de diversos setores, mas ndo dispoe de instrumento equivalente que permita
sua identifica¢do sistematica no or¢amento.

324. . Cumpre destacar, nessa linha, que ndo se observa impedimentos a ado¢do de
mecanismos de identificagdo or¢camentdria em politicas dessa natureza, podendo a
utiliza¢do de instrumentos de marcagdo, a exemplo dos marcadores org¢amentarios,
constituir uma das alternativas disponiveis. O principal desafio reside, contudo, na
insuficiéncia de diretrizes normativas que viabilizem a implementa¢do de uma solugdo
orientada para esse tipo de politica publica.

325. A experiéncia internacional na constru¢do de instrumentos de identificagcdo
or¢amentaria refor¢a essa andlise. Segundo a Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE, pe¢a 93, p. 14), mecanismos de budget tagging sdo
utilizados para dar visibilidade a politicas cujos objetivos ndo sdo capturados
automaticamente pela estrutura programatica do or¢amento, especialmente em contextos
de atuagdo interorganizacional.

326. A titulo ilustrativo, a Fran¢a desenvolveu metodologia de classifica¢do das
despesas or¢camentdrias baseada em sistema de pontuagdo por escalas, no qual os gastos
sdo avaliados quanto ao seu impacto em diferentes objetivos, podendo receber
classificagoes positivas, negativas ou neutras. A classificacdo admite gradagoes e
categorias intermediarias as quais se associam percentuais diferenciados de
contabilizacdo. Adicionalmente, a mensura¢do considera andlise contrafactual,
comparando o gasto realizado com cenario hipotético de sua auséncia ou redugdo, o que
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permite capturar contribuigdes parciais de forma mais precisa (Cicef, 2025) (peca 94, p.

21-24).

327. Assim, conforme essa metodologia, a marcagdo de despesas embutidas em
programacgoes de finalidade multipla exige cuidado metodoldgico especifico, sob risco de
o gasto associado ao objetivo monitorado resultar superestimado pela inclusdo integral
de programacgoes cuja finalidade é apenas parcialmente aderente ao tema ou
subestimado pela exclusdo de contribuicoes materialmente relevantes, ainda que
indiretas.

328. Essa preocupacdo é particularmente pertinente ao caso do Pnatrans, em que
agoes de carater agregado abrigam, com frequéncia, contribui¢oes parciais ou indiretas
a politica, conforme demonstrado ao longo deste capitulo.

329. Como desdobramento desse quadro, cumpre registrar que o Ministério dos
Transportes ja iniciou tratativas formais com a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF),
do Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) para aprimorar a rastreabilidade
or¢camentdria do Pnatrans. A Secretaria-Executiva informou ter encaminhado o Oficio
172/2026/SE (peca 74, p. 20-21), propondo a criagdo de marcador or¢amentdrio
especifico no SIOP a partir do PLOA 2027, com vistas a identificagdo e consolidagdo das
dotagoes relacionadas a politica.

330. A SOF/MPO, por meio do Oficio 1189/2026/MPO (peca 95), manifestou
concordancia técnica com a medida, condicionando sua implementagdo a prévia
consolidagdo integral, pelo Ministério, das agoes, dotagbes e planos or¢amentdrios
passiveis de marcag¢do. Essa providéncia passou a ser formalmente demandada a
Senatran pelo Despacho 565/2026/SE (peca 96). Trata-se de movimento positivo, mas
cuja efetividade dependerd de a solu¢do a ser implementada seja metodologicamente
compativel com a natureza multissetorial e finalistica da politica.

331. A inexisténcia de base consolidada de informacgdes or¢amentarias
compromete, ainda, a capacidade de prioriza¢do do gasto publico. Na medida em que
ndo é possivel identificar, de forma consistente, onde e como o0s recursos estdo sendo
aplicados, torna-se invidvel direcionar o financiamento para agoes, publicos ou
territorios mais criticos, bem como reorientar a alocacdo de recursos com base em
evidéncias. Essa limita¢do reduz a capacidade de alinhar a alocagdo de recursos aos
principais fatores de risco da seguran¢a vidria e compromete a coeréncia entre
planejamento, financiamento e resultados da politica.

332. Tal situagdo também limita a capacidade de mensurar, com seguranga, em que
medida a execu¢do or¢camentdria e financeira contribui para o alcance dos objetivos e
metas da politica. Essa limita¢do se torna especialmente relevante no ambito do RePP,
incumbido, nos termos do art. 146 da LDO 2025, de subsidiar o Congresso Nacional com
quadro-resumo sobre a qualidade da implementagdo das politicas auditadas.

333. Ainda que a estrutura or¢amentaria federal e a natureza agregada de muitas
programagoes dificultem a identifica¢do exata e exaustiva dos dispéndios associados ao
Pnatrans, isso ndo afasta a necessidade de que a Senatran, na condi¢do de orgdo
mdximo executivo de transito da Unido responsavel pela coordenagdo e supervisdo do
plano, disponha de visibilidade minima e estruturada sobre as ag¢oes dos coexecutores
que contribuem para os objetivos do plano, com indica¢do de responsaveis, dos
instrumentos or¢camentdrios ou programaticos por meio dos quais se realizam e de seu
vinculo com as frentes prioritarias da politica.
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334. Nesse contexto, observa-se que a auséncia de mecanismo padronizado de
identifica¢do e consolidagdo das programagoes or¢amentarias relacionadas a seguranga
vidria constitui fator limitante a rastreabilidade da politica. A ado¢do de instrumentos de
identificagdo orcamentdria, a exemplo da utilizacdo de marcadores no sistema
or¢amentdrio, reitera-se, configura uma das alternativas possiveis para enfrentar essa
limitagdo. Nado obstante, a defini¢do da solug¢do mais adequada deve considerar aspectos
técnicos, institucionais e operacionais proprios da natureza multissetorial do Pnatrans.

335. Essa exigéncia decorre do papel coordenador da Senatran, expressamente
atribuido pelo art. 10 da Resolug¢do Contran 1.004/2023. No mesmo sentido, o art. 326-A4,
caput, do CTB e os arts. 5, inciso V, e 7°, § 5° do Decreto 12.066/2024, sdao dispositivos
que também pressupoem capacidade minima de identificar essas agoes, avaliar sua
contribui¢cdo para os resultados da politica e reconhecer lacunas e sobreposicoes
relevantes ao planejamento. A efetividade desses mecanismos depende, contudo, também
da colaboragdo dos demais orgdos coexecutores na prestagdo e valida¢do das
informagoes sob sua responsabilidade.

336. A luz do RC-PP (2020), é importante verificar a clareza e transparéncia
acerca dos itens or¢amentdrios em que se dard o gasto publico relacionado a politica
(item 7.3.4); a boa pratica “c” do bloco 2.8 pressupoe direcionamento adequado dos
recursos em fungdo dos objetivos e de sua ordem de prioridade, permitindo a realizagdo
das ag¢oes na sequéncia e na intensidade necessarias, e o item 7.7 remete que o
desempenho da politica seja acompanhado por plano de monitoramento que especifique
fontes de dados e orgados responsaveis pela coleta de cada indicador.

337. Ademais, a supera¢do da limita¢do identificada ndo depende apenas do
levantamento a ser conduzido pela Senatran e pelos coexecutores do Pnatrans, mas
também da atuacdo do orgdo central do Sistema de Planejamento e de Or¢amento
Federal. A documentag¢do analisada evidencia que o desafio ndo se restringe a
consolidagdo das dotagoes relacionadas ao plano, revelando auséncia de referenciais
metodologicos voltados ao tratamento de politicas multissetoriais no dambito do
planejamento e or¢amento federal.

338. Observou-se que, no caso das agendas transversais, como mulheres, igualdade
racial, povos indigenas, crian¢as e adolescentes e meio ambiente, a administracdo
publica federal ja dispoe de guias tematicos voltados a integra¢do das dimensoes de
planejamento, or¢camento, monitoramento e avaliagcdo, elaborados para subsidiar o
tratamento institucional dessas politicas no ciclo governamental.

339. Embora a seguranga vidria possua natureza multissetorial distinta das
agendas transversais, verifica-se situa¢do andloga de dispersdo institucional e
or¢amentaria, bem como a necessidade de coordenacdo entre multiplos orgdos e
entidades, o que indica a pertinéncia de instrumentos orientadores voltados a
identifica¢do, consolidagdo e rastreabilidade das agoes associadas a politicas dessa
natureza.

340. Ademais, a limitagdo identificada ndo decorre de caracteristica exclusiva do
Pnatrans, mas da propria estrutura¢do da seguranc¢a vidria como temdtica
multissetorial. Nesse contexto, mostra-se mais adequada a elabora¢do de diretrizes
orientadoras de carater geral para politicas publicas multissetoriais, e ndo
exclusivamente ao Pnatrans, de modo a permitir tratamento metodologico mais uniforme
das acgoes relacionadas a essas temadticas.
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341. Nesse sentido, a atuac¢do do Ministério do Planejamento e Or¢amento, por
meio de suas instancias competentes, mostra-se necessaria ndo apenas para viabilizar
instrumentos de identificagcdo or¢amentaria relacionados ao Pnatrans, mas também para
fomentar maior uniformidade na identificagdo, consolida¢do, monitoramento e
rastreabilidade das agoes relacionadas a politica publicas multissetoriais, reduzindo a
dependéncia de arranjos ndo padronizados e ampliando a comparabilidade das
informagoes or¢amentdrias. Registre-se que tais aspectos foram objeto de discussdo, no
ambito desta auditoria, com a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento,
Tributagdo e Gestdao Fiscal, responsavel pela fiscalizagdo da SOF/MPO, estando a
unidade ciente da recomendagdo constante do pardgrafo 355, alinea “b”.

342. Complementarmente, o Ministério dos Transportes, por meio do Oficio
435/2026 (pega 26), manifestou concorddancia com a necessidade de aprimoramento da
rastreabilidade or¢amentdria do Pnatrans, destacando, contudo, a complexidade da
medida em razdo do carater multissetorial da politica. Em manifesta¢do (Despacho
1852/2026 — pega 27), a SPOA/MT apontou que o levantamento das a¢oes or¢camentarias
extrapola o ambito do Ministério, ndo havendo governang¢a ou acesso consolidado as
informagoes de outros orgdos coexecutores, sendo indicada a necessidade de participag¢do
da Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Org¢amento
(Seplan/MPO).

343. Na mesma manifestagdo, foi sugerido, ainda, o acréscimo das entregas do PPA
no escopo do levantamento a ser realizado, considerando a possibilidade de existéncia de
bens e servigos publicos relacionados a politica que ndo estejam diretamente vinculados a
programas ou objetivos explicitamente associados a seguranga vidria.

344. Em andlise as manifestagoes, observa-se que o levantamento das agoes
or¢amentarias relacionadas a seguranc¢a viaria envolve multiplos orgdos e demanda
articulagdo interinstitucional. Nesse contexto, tanto o Ministério dos Transportes quanto o
Ministério do Planejamento e Or¢amento (peca 97) apontaram a necessidade de ajustes
nas propostas de encaminhamento, tendo sido sugerida, de um lado, a participagdo da
Seplan/MPO no levantamento das agoes e, de outro, a retirada de sua men¢do expressa
como instancia obrigatoria na determinag¢do, bem como a exclusio da referéncia a
marcadores qualitativos como solugdo especifica.

345. A luz dessas manifestagées, a sugestdo de participacdo da Seplan/MPO foi
analisada considerando suas competéncias no ambito do planejamento governamental,
conforme o Decreto 11.398/2023, concluindo-se que, embora sua atuag¢do possa contribuir
tecnicamente para o aprimoramento do levantamento, a condugdo da atividade deve
permanecer sob responsabilidade do Ministério dos Transportes, no exercicio de suas
competéncias de coordenacgdo da politica, cabendo a esse orgdo promover a interlocugdo
necessaria com os demais atores envolvidos, inclusive com a Seplan/MPO.

346. No que se refere a utilizagdo de marcadores qualitativos, entendeu-se que,
embora constituam instrumento potencial para identificagdo das programagoes
or¢amentarias, sua ado¢do deve ser avaliada no contexto mais amplo de defini¢do de
solugcoes metodologicamente compativeis com a natureza multissetorial do Pnatrans,
razao pela qual optou-se por ndo os vincular, de forma prescritiva, as deliberagoes
propostas.

347. No tocante a inclusdo das entregas do PPA no escopo do levantamento, a
andlise indica que tal detalhamento envolve critérios metodologicos mais amplos de
identifica¢do e consolida¢do de informagoes or¢camentdrias em politicas multissetoriais,
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sendo, portanto, mais adequado que essa questdo seja tratada no dmbito da orientagdo
normativa a ser editada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, conforme
recomendacdo constante do paragrafo 355, alinea “b”.

348. Por fim, a SOF/MPO, por meio de Nota Téecnica 747/2026/MPO (peca 29),
informou que ja se encontra em curso iniciativa para implementa¢do de marcador
or¢amentario voltado a identificagcdo de despesas relacionadas ao Pnatrans, condicionada
a previa consolidag¢do, pelo Ministério dos Transportes, das programagoes passiveis de
marcagdo. Destacou, contudo, que esses marcadores operam no nivel de plano
or¢amentdario, ndo sendo tecnicamente aplicaveis a programas do PPA, objetivos
especificos ou planos internos.

349. Ressaltou, ainda, que, em razdo da natureza multissetorial do Pnatrans, os
recursos associados a politica encontram-se dispersos em diversas a¢oes or¢amentdrias,
muitas das quais atendem simultaneamente a multiplas politicas publicas, o que limita a
possibilidade de identificagdo precisa das despesas vinculadas ao plano. Adicionalmente,
em relagdo a recomendagdo a ela dirigida, apontou que a proposta abrange competéncias
atribuidas a outros orgdos do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal,
especialmente a Seplan/MPO e aos orgdos gestores das politicas publicas, solicitando sua
reconsideracado.

350. Nesse cendrio, a andlise ressalta que os esclarecimentos apresentados quanto a
natureza multissetorial do Pnatrans e a dispersdo das despesas em multiplas agoes
or¢amentarias reforcam a complexidade da rastreabilidade dos recursos associados a
politica, aspecto ja evidenciado no diagnostico da auditoria. Ndo obstante, as dificuldades
operacionais e metodologicas apontadas ndo afastam a necessidade de desenvolvimento
de mecanismos que permitam a identifica¢do, ainda que com limitagoes inerentes a
natureza da politica, dos recursos associados a politica, tendo em vista sua relevancia
para o monitoramento e a avaliagdo do Pnatrans.

351. No que se refere as competéncias institucionais, os argumentos apresentados
indicam a necessidade de ajuste das propostas de encaminhamento originalmente
formuladas, de modo a compatibiliza-las com a divisdo de atribui¢oes no ambito do
Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal.

352. Nesse sentido, as deliberagoes foram revistas para redirecionar a proposta
relativa a identificacdo e consolidag¢do das programagoes or¢camentdrias ao Ministério
dos Transportes, em articulagcdo com a SOF/MPO e com a Seplan/MPO, em cardter de
recomendagdo, bem como para redefinir o destinatario da recomendacgdo originalmente
direcionada a SOF, passando a enderecad-la ao Ministério do Planejamento e Or¢camento,
tendo em vista que, conforme explicitado na manifesta¢do, as competéncias envolvidas
ndo se restringem aquela Secretaria, cabendo ao proprio Ministério coordenar e definir a
participagdo das unidades responsaveis.

353. Adicionalmente, em ateng¢do aos fundamentos apresentados pela SOF e ao
disposto na Resolu¢do TCU 315/2020, procedeu-se a revisdao da natureza das deliberagoes
propostas, com a conversdo da medida relativa a identificagdo das programagoes
or¢amentarias em recomendagdo, de modo a assegurar sua aderéncia aos pressupostos
aplicaveis as deliberagoes de cardter mandamental no dmbito do Tribunal.

354. Diante do exposto, propoe-se determinar:

a) ao Ministério dos Transportes, em especial a Senatran, para que, em articulagdo com
a SPOA/MT, com fundamento nos art. 5°, inciso V, e 7°, § 5° do Decreto 12.066/2024,
realize levantamento estruturado de todos os programas do PPA e respectivas agoes,
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planos or¢camentarios, planos internos e objetivos especificos relacionados a seguranca
viaria, no dmbito do proprio Ministério dos Transportes (Senatran e outros
orgdos/entidades) e dos principais coexecutores federais.

355. Além disso, propoe-se recomendar:

a) ao Ministério dos Transportes que, em articula¢do com a SOF/MPO e a Seplan/MPO,
busque a melhor solu¢do para promover a identificagdo das programagoes
or¢amentdrias que guardem relagdo com os objetivos do Pnatrans, levando em
consideragdo o levantamento dos programas relacionados ao Pnatrans.

b) ao Ministério do Planejamento e Or¢amento para que, no exercicio da competéncia de
que trata o $§3°do art. 4°e o art. 7°da Lei 10.180/2001, edite orientagdo especifica para
identificagdo e consolidagdo de programas, agoes or¢camentdrias, objetivos especificos e
entregas do PPA no contexto de politicas publicas multissetoriais, com diretrizes
voltadas ao planejamento, a execugdo, ao monitoramento e a avalia¢do dessas politicas.

¢) a Senatran que elabore e mantenha atualizado catalogo com a consolidagdo de todos
os programas do PPA, com os respectivos pardmetros or¢camentdarios e objetivos
especificos, relacionados a politica publica de seguranca viaria, para ampla divulgagdo
em meio eletronico de acesso publico.

356. Para enfrentar a baixa rastreabilidade or¢amentaria da politica, espera-se que
as medidas propostas ampliem a capacidade de identificagio e consolida¢do das
programagoes or¢amentarias relacionadas a seguranga vidria, proporcionando maior
visibilidade sobre as agoes dos coexecutores e fortalecendo a coordenagdo
interinstitucional. Espera-se, ainda, o desenvolvimento de instrumentos mais uniformes
de tratamento das informagoes org¢amentdrias, com ganhos de consisténcia,
comparabilidade e transparéncia, contribuindo para a identificagdo de lacunas,
sobreposicoes e prioridades de financiamento. Com isso, busca-se aprimorar a base
informacional para planejamento, or¢amento, monitoramento e controle, favorecendo o
direcionamento de recursos para agoes com maior potencial de impacto na redu¢do de
mortes e lesoes no transito.

CONCLUSAO

357. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a qualidade da formulagdo, da
implementag¢do e o alcance das metas e objetivos do Pnatrans, em cumprimento ao
disposto no art. 146 da LDO e aos pardametros metodologicos do RePP. O exame
concentrou-se na capacidade da politica publica de demonstrar resultados, mensurar o
alcance de seus objetivos e subsidiar, de forma transparente e consistente, o processo de
controle externo e a discussdo or¢amentaria no ambito do Congresso Nacional. A andlise
dos achados permite responder de forma objetiva as questoes de auditoria formuladas no
inicio do trabalho e evidencia limitagcoes estruturais que afetam, de maneira integrada, a
capacidade da politica de implementar ag¢des, monitorar resultados, priorizar
intervengoes e demonstrar seu grau de efetividade.

358. No que se refere a Questdo de Auditoria 1, relativa a organiza¢do da estrutura
de governanga e gestdo, da alocagdo de recursos e do monitoramento, conclui-se que
esses elementos ndo se encontram organizados de forma suficiente para assegurar uma
implementagdo de qualidade da politica publica. Essa conclusdo decorre do conjunto dos
achados 1 a 5, que evidenciam insuficiéncia dos instrumentos de coordenac¢do e de
enforcement em ambiente multissetorial e federativo (item 3.1.1), inexisténcia de
processo estruturado de gestdo de riscos (item 3.1.2), fragilidades na institucionaliza¢do
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e no funcionamento das estruturas de monitoramento, limitacoes na qualidade e
cobertura dos dados (item 3.1.3), bem como restri¢oes na capacidade institucional da
Senatran (item 3.1.4). Esses fatores, de forma combinada, reduzem a capacidade de
alinhar agoes entre os diversos executores, orientar decisoes estratégicas, definir
prioridades e assegurar acompanhamento consistente da implementagdo.

359. Quanto a Questdo de Auditoria 2, que trata do alcance dos objetivos e metas
estabelecidos, os resultados observados indicam que o Pnatrans ndo tem alcan¢ado os
resultados pactuados. Essa conclusdo é sustentada principalmente pelos achados 6 e 7,
que apontam fragilidades no modelo de monitoramento (item 4.1.1) e no desenho do
plano (item 4.1.2), marcados pela concentragdo na mensura¢do de produtos de meio e
pela auséncia de critérios objetivos de priorizagdo orientados aos principais fatores de
risco. O encadeamento dessas fragilidades limita a capacidade da politica de influenciar,
de forma sistemdtica, os padroes de risco observados. Em consondncia com esse
diagnostico, os dados disponiveis indicam aumento recente do numero de mortes no
transito, afastando o pais da trajetoria necessdria ao cumprimento da meta de redugdo
de 50% da mortalidade até 2030, ndo havendo evidéncia de contribuicdo suficiente do
Pnatrans, em sua configuragdo atual, para reverter ou mitigar essa tendéncia.

360. No tocante a Questdo de Auditoria 3, relativa a rastreabilidade or¢amentaria
das despesas de seguranca vidria, conclui-se que os arranjos existentes ndo asseguram
informagoes suficientes para priorizar e monitorar agdes com maior potencial de
impacto na redu¢do de mortes e lesoes no transito. Essa conclusdo decorre diretamente
do achado 8, que evidenciou a dispersdo das agoes e dotagoes relacionadas a seguranga
vidria entre distintos orgdos e instrumentos or¢amentdrios, sem mecanismo padronizado
de identificacdo, consolidag¢do e vinculagdo as metas do Pnatrans (item 5). Essa baixa
rastreabilidade compromete a integracdo entre planejamento, financiamento e execugdo,
limita a alocagdo orientada por risco e dificulta a mensuragdo da contribui¢do do gasto
publico para os objetivos da politica.

361. Em sintese, o conjunto dos achados evidencia um encadeamento de
fragilidades institucionais e operacionais que compromete a efetividade do Pnatrans
enquanto instrumento de indugdo, prioriza¢do e coordenag¢do da politica de seguranga
vidria. Essas limitagoes prejudicam a mensurag¢do do alcance das metas e objetivos
examinados no ambito do RePP e reduzem a capacidade estatal de reorientar a atuagdo
publica de forma aderente a trajetoria observada, em contexto de aumento recente do
numero de mortes no transito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a comsideragcdo superior com as
seguintes propostas:

I Determinar ao Ministério dos Transportes, em especial a Secretaria Nacional de
Transito (Senatran), com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com
art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que:

a. realize, em articulagdo com a SPOA/MT, com fundamento nos art. 5°, inciso V, e
7° § 5% do Decreto 12.066/2024 realize levantamento de todos os programas do PPA e
respectivas agoes, planos orcamentarios, planos internos e objetivos especificos
relacionados a seguranga viaria, no dmbito do proprio Ministério dos Transportes
(Senatran e outros orgaos/entidades) e dos principais coexecutores federais.

II. Determinar a Secretaria Nacional de Trdnsito (Senatran), com fulcro no art. 43,
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inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, que:

a. institua, no prazo de 360 dias, modelo nacional padronizado de coleta, registro e
consolidagdo de dados de sinistros de transito, em cumprimento ao art. 19, incisos X e
XI, da Lei 9.503/1997, com definicdo de conceitos, variaveis, classificagoes e
procedimentos minimos a serem observados pelos orgdos do Sistema Nacional de
Transito, assegurando sua aplicagdo no dambito do Renaest e sua utilizagdo no
monitoramento do Pnatrans e considerando referéncias técnicas nacionais e
internacionais aplicaveis, devidamente justificadas,

b. institua, no prazo de 360 dias, processo estruturado de gestio de riscos no
ambito do Pnatrans, em consondncia com a Instrucdo Normativa do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo/Controladoria Geral da Unido 01/2016, em especial
os arts. 13 e 17, e do Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas,
contemplando, no minimo, a definicdo de metodologia e dos meios para sua
disseminagdo, a identificagdo, andlise e priorizagdo de riscos criticos e a implementagdo
de mecanismos de monitoramento.

111 Recomendar a Secretaria Nacional de Trédnsito (Senatran), com fulcro no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido que:

a. avalie a elaboragdo e o encaminhamento de proposta legislativa voltada a
institui¢do de mecanismos de indugdo financeira no ambito do Plano Nacional de Redugdo
de Mortes e Lesoes no Transito, vinculando o acesso a recursos ao cumprimento de
obrigagoes relacionadas a implementacdo da politica, alimenta¢do de sistemas e reporte
de resultado;

b. adote providéncias para estruturar instrumento formal de coordenacdo federativa do
Pnatrans no Transito que integre, sistematize e operacionalize os mecanismos existentes,
estabelecendo, no minimo, a defini¢do de responsabilidades dos entes envolvidos, as
formas de acompanhamento das agoes, os critérios de avaliagdo do engajamento, as
estratégias de articulagdo institucional e de inducdo ao cumprimento das obrigagoes da
politica.

c. elabore e mantenha atualizado catdlogo com a consolida¢do de todos os
programas do PPA, com os respectivos pardmetros or¢amentarios e objetivos especificos
relacionados a politica publica de seguranca viaria, para ampla divulgagdo em meio
eletronico de acesso publico.

d. elabore e implemente plano estruturado de fortalecimento da capacidade
institucional para a implementagdo do Pnatrans, em articulagdo com o Ministério dos
Transportes, contemplando, no minimo:

i) o dimensionamento técnico da for¢a de trabalho com base em mapeamento de
processos, identificagdo das entregas associadas a politica e estimativa do quantitativo e
do perfil profissional necessario por darea, preferencialmente utilizando ferramentas
técnicas consolidadas, como o modelo referencial de Dimensionamento da For¢a de
Trabalho (DFT), desenvolvido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB),

ii) a defini¢do de nucleo técnico permanente para fungoes criticas, especialmente nas

dreas de coordenagdo federativa, monitoramento e gestdo de dados;

iii) a estruturagdo de carteira de projetos finalisticos vinculados aos produtos do
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Pnatrans, com critérios de priorizagdo, cronograma e responsdveis, associada a adogdo
de instrumento de alocagdo de pessoal que vincule equipes e esforgo as agoes previstas, de
modo a qualificar o planejamento, evidenciar as necessidades de financiamento e ampliar
a capacidade de prioriza¢do do Pnatrans no processo or¢amentario.

e. revise e estruture o modelo de monitoramento do Pnatrans, redefinindo
indicadores de resultado com vinculagdo entre produtos e metas e adotando metodologia
analitica que relacione produtos implementados a resultados observados,

f. promova a revisdao do desenho do Pnatrans, de modo a incorporar, no minimo:
i) defini¢do de produtos finalisticos orientados a redugdo de mortes e lesoes no transito;

ii) estabelecimento de critérios de priorizagdo das agoes, incluindo a defini¢do de grupos
de usuarios e fatores de risco prioritarios, de forma a concentrar esforg¢os em intervengoes
com maior potencial de impacto na seguranga viaria,

iii)inclusdo de previsdo de revisdo periodica do plano com base na evolugdo dos riscos
identificados.

V. Recomendar ao Conselho Nacional de Transito (Contran), com fulcro no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido que:

a. revise a regulamentagio da CTPNAT de modo a promover a normatizagdo e
padroniza¢do minima para a institucionaliza¢do e funcionamento dos Grupos de Trabalho
em todas as unidades federativas, com previsdo de ato normativo, assegurando a
participagdo dos principais orgdos do Sistema Nacional de Transito, incluindo Detrans e
Cetrans, definindo responsabilidades quanto a consolidag¢do e envio de informagoes ao
sistema de monitoramento do Pnatrans;

b. defina a periodicidade minima para as reunioes ordinarias da CTPNAT, com vistas a
conferir previsibilidade e regularidade ao processo de coordenagdo e acompanhamento
da politica.

V. Recomendar a Camara Temdtica de Gestdo e Coordenacio do Pnatrans (CTPNAT),
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso IlI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido que estruture e implemente rotinas de
funcionamento, com estabelecimento de calendario de reunioes e planejamento de
atividades, assegurando sua integracdo com a coordenagdo, acompanhamento e indu¢do
ao funcionamento dos Grupos de Trabalho, inclusive quanto a defini¢do de fluxos de
comunicagdo, ao acompanhamento da execugdo das agdes e ao monitoramento do envio
de informagoes aos sistemas nacionais do Pnatrans.

48 Recomendar ao Ministério dos Transportes que, em articulagdo com a
SOF/MPO e a Seplan/MPO, busque a melhor solu¢do para promover a identificagdo das
programagoes or¢amentarias que guardem relagdo com os objetivos do Pnatrans, levando
em consideragdo o levantamento dos programas relacionados ao Pnatrans.

VIIL Recomendar ao Ministério do Planejamento e Org¢amento para que, no
exercicio da competéncia de que trata o §3°do art. 4°e o art. 7°da Lei 10.180/2001, edite
orientagdo especifica para identificacdo e consolida¢do de programas, agoes
or¢amentdrias, objetivos especificos e entregas do PPA no contexto de politicas publicas
multissetoriais, com diretrizes voltadas ao planejamento, a execugdo, ao monitoramento e
a avaliagdo dessas politicas.

VIII. Dar conhecimento do Acorddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e
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Relatorio que o fundamentam, inclusive do Relatorio da Unidade Técnica que compoe o
documento aos seguintes orgdos e entidades:

a.

Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso

Nacional;

b.
C.

d.

o.

p.

Ministério dos Transportes;

Secretaria Nacional de Transito;

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

Ministério da Saude;

Ministério da Educacdo;

Ministério das Cidades;

Ministério do Planejamento e Or¢amento,

Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria de Or¢camento Federal/Ministério do Planejamento e Or¢amento;

Secretaria de Planejamento Nacional/Ministério do Planejamento e Or¢amento,

. Controladoria Geral da Unido;

Conselho Nacional de Transito;
Conselho Nacional de Educacdo;

Camara Tematica de Gestdo e Coordenagdo do Plano Nacional de Reducdo de Mortes

e Lesoes no Transito

IX.

Arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso 11, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Relatorio de Auditoria Operacional realizada junto ao Ministério dos
Transportes com o objetivo de avaliar a qualidade da formulagao, da implementacdo e do alcance das
metas e objetivos do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), no ambito
do Relatério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP), em atendimento ao
disposto no art. 146 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

2. O Pnatrans foi instituido pela Lei 13.614/2018, que acrescentou o art. 326-A ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei 9.503/1997), para orientar a atuacdo dos integrantes do Sistema
Nacional de Transito — SNT, no que se refere a politica de seguranca no transito, voltando-se
“prioritariamente para o cumprimento de metas anuais de redugdo do indice de mortos por grupo de
habitantes, ambos apurados por Estado e por ano, detalhando-se os dados levantados e as ag¢oes
realizadas por vias federais, estaduais e municipais”.

3. O objetivo geral do estabelecimento de metas (na versdo vigente do plano) ¢, ao final do
prazo de dez anos (até 2030), reduzir a metade, no minimo, o indice nacional de mortos por grupo de
veiculos e o incide nacional de mortos por grupo de habitantes, relativamente aos indices apurados no
ano de 2020.

4. O plano foi concebido em contexto de enfrentamento de um problema publico de elevada
gravidade humana, social e econdmica, bem como de alinhamento do Brasil aos compromissos
internacionais assumidos para reducao das mortes no transito, com previsao de atuacao coordenada dos
orgaos de satde, transito, transporte, mobilidade urbana e justica.

5. Desde a criagdo, o plano passou por regulamentagdes e revisdes sucessivas (Resolugdes
Contran 740/2018 e 870/2021) até a consolidagdo atual, vigente pela Resolucdo Contran 1.004/2023,
que atualizou diretrizes, metas, instrumentos e produtos, de modo a tornar a politica mais acessivel,
aplicavel e orientada a resultados, com simplificacdo de desenho e reducdo de agdes, em alinhamento
com a segunda Década de Ac¢ao pela Seguranca no Transito, instituida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU).

6. A conducdao do Pnatrans estd inserida no arranjo institucional do SNT, composto por
orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, tendo o CTB atribuido
ao Contran o papel de 6rgdo maximo normativo e coordenador do sistema, ¢ ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido (func¢do exercida atualmente pela Secretaria Nacional de Transito —
Senatran) competéncias de supervisdo, coordenag¢do, monitoramento, organizacdo da estatistica
nacional de transito, defini¢do de dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdo e administragdo de
fundo de ambito nacional destinado a seguranca e a educagao de transito.

7. O Pnatrans ¢ formado por iniciativas, acdes e produtos, acompanhados de indicadores,
metas, identificacdo do oOrgdo responsavel e publico-alvo, abrangendo em linhas gerais: 1)
fortalecimento institucional do SNT; ii) estruturacdo de mecanismos de coordenagdo e monitoramento
do proprio Pnatrans; ii1) desenvolvimento e integracao de bases de dados e sistemas de informacao; iv)
elaboracdo e revisdo de normas, manuais e guias técnicos; v) capacitagcdes e agdes de disseminagdo de
boas praticas; vi) programas e intervencoes voltados a seguranga da infraestrutura vidria e veicular; vii)
campanhas e materiais de educacdo para o transito; viii) agdes relacionadas a vigilancia em saude e ao
atendimento as vitimas; e ix) instrumentos de fiscalizagao e de aprimoramento regulatério.

8. Como dito, o objetivo da presente fiscalizacdo foi avaliar a qualidade da formulagdo, da
efetividade da implementagdo e o alcance das metas e objetivos do Pnatrans, de modo a subsidiar a
elaboracdo do quadro-resumo a ser encaminhado pelo TCU a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagao (CMO), com vistas a discussdao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2027.
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9. O Pnatrans foi selecionado para compor o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e
Programas de Governo (RePP) em razdo de sua elevada materialidade e por tratar de problema publico
de grande magnitude, ante a persisténcia de expressivo nimero de mortes e lesdes no transito, com
elevados custos humanos, sociais e econdmicos. O plano possui potencial de salvar até 86 mil vidas
entre 2021 e 2030, com economia estimada de R$ 260 bilhdes a sociedade brasileira.

10. O trabalho, focado predominantemente sobre a atuacdo da Senatran, abrangeu os seguintes
aspectos: 1) a estruturacdo da governanca e da gestdo da politica, com foco nas instancias de
coordenacdo, nos mecanismos de monitoramento, na gestao de riscos e na capacidade institucional da
Secretaria Nacional de Transito (Senatran); ii) a alocagdo e a gestdo de recursos or¢camentarios e
financeiros relacionados ao plano, especialmente quanto a rastreabilidade orgamentéria da politica e
aos fatores que condicionam a conversdo do financiamento em agdes finalisticas; iii) os instrumentos
de implementacdo e monitoramento continuo do Pnatrans, inclusive no que se refere a gestdo de dados
para acompanhamento da politica; iv) a definicao e a adequacdo de indicadores e metas, bem como a
capacidade da politica de demonstrar resultados; e v) os arranjos institucionais e praticas de
governanga relacionados a transparéncia e a rastreabilidade dos recursos publicos empregados em
acoes que contribuem para a reducdo de mortes e lesdes no transito.

11. Nesse sentido, a auditoria conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em —
AudRodoviaAviagao buscou tratar as seguintes questdes principais:

a) Questao 1: Os processos ¢ a estrutura de governanga e gestao, a alocagao de recursos e
0 monitoramento estdo organizados de maneira a contribuir para uma implementacdo de qualidade da
politica publica?

b) Questao 2: A politica publica tem alcancado os objetivos e metas estabelecidos?

c¢) Questao 3: A governanca do Pnatrans assegura rastreabilidade das despesas de
seguranga viaria suficiente para priorizar ¢ monitorar agdes na reducao de mortes e lesdes no transito?

12. A partir da execugdo da fiscalizagdo, a equipe de auditoria apresentou as constatacdes
sintetizadas e examinadas a seguir. Desde j& manifesto minha anuéncia integral ao exame
empreendido.

13. Quanto aos processos ¢ a estrutura de organizacdo de estrutura de governancga e gestdo, de
alocacao de recursos ¢ de monitoramento, tratados na Questao 1, a auditoria apontou os Achados 1 a
5, que indicam a insuficiéncia de tais aspectos para assegurar uma implementacdo de qualidade da
politica publica.

14. Conforme bem observado pela unidade, considero pertinente registrar, de inicio, que o
conceito amplo de seguranca viaria ndo se confunde com a politica publica especifica instituida para
seu enfrentamento. A seguranga viaria constitui um problema publico multissetorial, influenciado por
multiplos estruturais (p. ex.: planejamento urbano, desenho da infraestrutura viaria, seguranca veicular,
fiscalizagdo, educacdo, capacidade de resposta do sistema de saude), cuja mitigagdo depende da
atuacao coordenada de diferentes atores e niveis do governo. Os resultados observados no transito ndo
podem, assim, ser atribuidos de forma direta e exclusiva a um tUnico setor, o que impde limites a
capacidade de intervencdo isolada e reforca a centralidade da coordenacao federativa e da coeréncia
entre instrumentos.

15. Desse modo, embora constitua relevante instrumento de enfrentamento do problema, o
Pnatrans ndo esgota o campo da seguranga vidria e ndo substitui outras politicas estruturantes que
incidem sobre os resultados observados. A efetividade do plano depende, sobretudo, da capacidade de
articulagdo com essas politicas, da coordenagdo entre os diversos atores envolvidos e da consisténcia
entre seu desenho e os fatores de risco mais relevantes.
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16. Os Achados 1 a 5 foram associados ao primeiro aspecto da questdo (estruturacao da
governanga ¢ gestdo), em que se buscou avaliar a existéncia e a adequacdo das estruturas de
coordenagao, a definicdo clara de papéis, responsabilidades e processos decisérios, bem como a
institucionalizacdo de sistemas de gestao de riscos e de monitoramento.

17. No Achado 1 — Insuficiéncia de instrumentos de enforcement na coordenaciao
federativa do Pnatrans, a auditoria apontou que, devido a auséncia de instrumentos estruturados e
escalonados de enforcement na coordenacao federativa do Pnatrans, ocorreu baixa adesao dos entes
federativos as obrigagcdes de implementagdo, alimentacdo de sistemas e reporte de resultados, em
desconformidade com as diretrizes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e normativos do Contran.
A constatacdo leva a irregularidade do fluxo de informagdes, a fragmentagao da execugdo da politica e
a limitacao da capacidade de inducao de resultados, impactando o alcance das metas de redugdo de
mortes no transito

18. As analises da equipe de fiscalizagdo demonstraram que o Pnatrans foi concebido como
politica publica de natureza federativa e multissetorial, cuja implementagdo depende da atuagdo
coordenada de orgdos federais, estaduais e municipais, tornando a existéncia de estruturas
institucionais de coordenagao um fator critico de sucesso para a conducao da politica.

19. A coexisténcia de multiplos atores implica em arranjo institucional caracterizado por
elevada complexidade de coordenagdo, a exigir mecanismos efetivos de alinhamento de prioridades,
integragao de informagdes e convergéncia de acdes.

20. A Lei 9.503/1997, que instituiu o CTB, atribuiu ao 6érgdo maximo executivo de transito da
Unido, atualmente representado pelo Senatran, a competéncia para cumprir ¢ fazer cumprir a
legislagdo, promover a articulacdo entre os orgdos do sistema e consolidar os dados estatisticos
nacionais, inclusive mediante modelos padronizados de coleta de informacdes sobre sinistros.

21. Para viabilizar essa coordenagdo, a Resolugdo Contran 1.019/2025 instituiu a Camara
Tematica do Pnatrans (CTPNAT), formada por representantes de diversos setores para subsidiar o
plano e promover a articulacdo entre os atores responsaveis pela execu¢do, materializando o carater
multissetorial da politica.

22. O CTB prevé o compartilhamento dessas informacdes e a atuagdo coordenada como pilares
estruturantes do SNT, inclusive mediante o estabelecimento de fluxos permanentes de dados para
subsidiar a tomada de decisdo. O CTB impde aos federativos o dever de fornecer mensalmente as
estatisticas necessarias ao monitoramento (art. 19, § 3°), bem como exige a divulgacdo anual do
desempenho de cada ente (art 326-A, § 7°).

23. Observou a auditoria que, inobstante o rigor normativo, a estrutura de governanga do plano
apresenta capacidade operacional limitar para assegurar a coordenacdo federativa, especialmente em
virtude de barreiras inerentes a autonomia dos entes subnacionais e a multiplicidade de atores.

24, Constatou a fiscalizagdo que os mecanismos de transparéncia e incentivos reputacionais,
por meio de divulgagao publica de desempenho, utilizados na coordenacdo da politica, t€ém se
mostrado insuficientes para assegurar um comportamento uniforme dos entes, permanecendo
vulneravel a adesdo voluntaria e a discricionariedade dos entes subnacionais.

25. Embora a Senatran detenha a atribuicdo legal de coordenar a politica nacional de transito, a
auditoria constatou que os instrumentos disponiveis para induzir a adesdo dos entes e exigir o
cumprimento das obrigagdes do plano sdo insuficientes. Persiste um desalinhamento entre a
responsabilidade atribuida a coordenagdo da politica e os instrumentos disponiveis para induzir sua
implementagao.

26. As evidéncias levantadas revelaram baixa participacdo dos entes subnacionais nos
mecanismos de monitoramento da politica. Apenas uma pequena parcela dos municipios registra
3
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informacgodes no sistema de acompanhamento do Pnatrans, enquanto varios estados apresentam atuagao
limitada ou desarticulada entre Detrans e Cetrans, comprometendo a coordenagdo nacional.

217. Também foi observado que diversos orgdos federais executam acdes relevantes para a
seguranga vidria, porém sem vinculagdo efetiva ao Pnatrans. Com exce¢do da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), a maior parte das iniciativas decorre de politicas setoriais proprias, sem alinhamento
institucional ou monitoramento integrado ao plano.

28. A auditoria concluiu que a Senatran dispde basicamente de mecanismos de persuasao,
orientacdo técnica, transparéncia e incentivo reputacional. Contudo, inexistem instrumentos
intermediarios capazes de promover a conformidade dos entes e responsabilizar situagdes persistentes
de descumprimento.

29. O relatorio explora a teoria da regulagdo responsiva, ja utilizada em agéncias reguladoras,
como referéncia para superar essa lacuna, defendendo um modelo de coordenagdo baseado em
mecanismos graduais de indugdo, combinando cooperagdo, monitoramento, incentivos e eventuais
consequéncias para o inadimplemento.

30. A consequéncia pratica dessa fragilidade ¢ a implementagao desarticulada do Pnatrans,
com cobertura territorial limitada, baixa padroniza¢do de comportamentos e¢ reduzida capacidade da
Senatran para coordenar e cobrar resultados em escala nacional.

31. Concordo com a proposta da unidade técnica. Entendo que a recomendacdo para que a
Senatran avalie mecanismos de inducdo financeira vinculados ao cumprimento de obrigagdes do
Pnatrans e estruture instrumento formal de coordenagdo federativa se mostra adequada e compativel
com a natureza e relevancia da politica. A medida busca tratar a causa central do problema (deficiéncia
de instrumentos de coordena¢do) e tende a fortalecer a governanga federativa necessaria ao alcance das
metas de redu¢ao de mortes e lesdes no transito.

32. Relativamente a0 Achado 2 — Auséncia de estrutura formal de gestdo de riscos no
Pnatrans, a auditoria identificou que, devido ndo institucionalizacao de processo estruturado de gestao
de riscos no ambito do Pnatrans, ocorreu a auséncia de identificacdo, analise e tratamento sistematico
de riscos criticos associados a implementacdo da politica, em desconformidade com as diretrizes de
governanga e gestdo de riscos aplicaveis a administracdo publica federal, o que leva a limitagdo da
capacidade de antecipagdo de falhas, a fragilidade na priorizagdo e no planejamento das agdes € ao
comprometimento da efetividade da politica, impactando o alcance das metas de reducdo de mortes e
lesdes no transito.

33. O Pnatrans ndo possui processo formal de gestdo de riscos, apesar de se tratar de politica
publica complexa, sujeita a multiplos fatores de incerteza e dependente da atuagdo coordenada de
inimeros atores institucionais.

34, As respostas da Senatran confirmaram que ndao ha metodologia formalizada, matriz de
riscos, critérios de avaliagdo ou rotina permanente de identificacdo e tratamento de eventos capazes de
comprometer a execucdo da politica. Segundo a Secretaria, embora haja discussdes internas e algumas
iniciativas ndo estruturadas sobre o assunto, ndo foi implementado, at¢ o momento, processo dessa
natureza no ambito do Pnatrans, tampouco houve formalizagdo de metodologia, mapeamento
estruturado de riscos ou defini¢ao de rotinas especificas aplicaveis as iniciativas do plano.

35. A inexisténcia desse componente de governanga contrasta com as diretrizes estabelecidas
pela IN MP/CGU 1/2016 e pelos referenciais de gestdo publica contemporaneos, que consideram a
gestao de riscos elemento indispensavel ao planejamento e a implementacao governamental.

36. A CGU ja havia apontado problema semelhante, destacando que a auséncia de gestdo
estruturada de riscos leva a uma atuagdo predominantemente reativa, reduzindo a capacidade
institucional de antecipar problemas e priorizar agdes corretivas.
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37. A auditoria observou ainda que riscos relevantes, como baixa adesdo federativa,
insuficiéncia de dados, limitagdes or¢amentarias e restricdes de capacidade institucional, ndo sdo
tratados de forma sistematica pelo plano.

38. Nesse contexto, a inexisténcia de uma cultura de gestdo de riscos contribui para agravar
diversas outras fragilidades identificadas ao longo da fiscaliza¢dao. Analisado o tema em conjunto com
os Achados 1, 3 e 4, observou a unidade técnica que a auséncia de gestdo de riscos atua como fator
estruturante dos desafios identificados na politica e contribui para a fragilidade dos instrumentos de
enforcement, da gestdo de dados e da capacidade operacional da Senatran

39. Acolho a determinagdo proposta a Senatran para implantar, em prazo definido, processo
estruturado de gestdo de riscos. A medida esta devidamente fundamentada e se mostra compativel com
as boas praticas de governanca publica. A sua implementacdo permitird maior capacidade de
antecipacdo de problemas, priorizacdo de recursos e mitigagdo de riscos criticos que hoje
comprometem a efetividade do Pnatrans, mormente o alcance das metas de reducao de mortes e lesdes
no transito.

40. No Achado 3 — Fragilidades na estrutura e funcionamento da Camara Tematica de
Gestao e Coordenacao do Pnatrans, a fiscalizagdo apontou que, devido as limitagdes no desenho
normativo e¢ na operacionalizagdo da Camara Tematica de Gestdo e Coordenagcdo do Pnatrans
(CTPNAT), ocorreu restricao de sua capilaridade institucional e incerteza quanto a regularidade de seu
funcionamento, o que leva a fragilizagdo da coordenacao federativa e do fluxo de informagdes da
politica, impactando a implementagdo articulada das acdes e o alcance das metas do Pnatrans

41. Na esteira da constatagdo registrada no Achado 1, alusiva as limitacdes quanto a
capacidade de induzir o engajamento dos entes federativos e assegurar o cumprimento das diretrizes da
politica publica, embora a Camara possua competéncias formalmente definidas, verificou-se auséncia
de regras minimas sobre periodicidade das reunides, planejamento de atividades e padrdes de
funcionamento, o que reduz a previsibilidade e a regularidade dos trabalhos.

42. A auditoria constatou que o monitoramento descentralizado apresenta baixo grau de
efetividade. Em 2025, apenas oito dos vinte e sete Cetrans encaminharam os relatorios previstos pela
regulamentacgdo vigente (taxa de omissdo de 70,4%), sinalizando que o sistema existe formalmente,
mas ndo opera, na pratica, com grau minimo de regularidade e completude compativel com a sua
finalidade.

43. A ja reportada insuficiéncia de instrumentos de enforcement torna baixo o custo do
descumprimento e contribui para a pretericdo das obrigagdes relacionadas ao Pnatrans na agenda dos
entes subnacionais.

44, Também foi identificada elevada heterogeneidade na qualidade das informagdes recebidas.
Muitos relatdrios possuem carater meramente descritivo, sem indicadores comparaveis ou elementos
que permitam avaliar o desempenho das agdes executadas.

45. A situagdo ¢ agravada pela fragilidade dos grupos de trabalho estaduais, responsaveis pela
articulacdo territorial da politica. Apenas parte deles encontra-se formalmente institucionalizada,
gerando assimetrias significativas entre os estados.

46. Concluiu a auditoria que, conquanto a governanca da Camara esteja normatizada, sua
efetividade ¢ comprometida por mecanismos descentralizados incompletos. A auséncia de
institucionalizacdo dos Grupos de Trabalho (GTs) em parcela significativa dos estados compromete o
fluxo de informagdes e a articulacao setorial.

47. Outros efeitos observados foram a limitagdo da disseminacdo e do alinhamento das
diretrizes da politica entre os entes subnacionais, e fragilizagdo da atuacdo dos GTs vinculados a
CTPNAT, como prejuizo ao aprofundamento técnico e a coordenacao de ac¢des especificas.
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48. Face a tais constatacdes, o trabalho apontou que a CTPNAT ndo consegue cumprir
plenamente sua fun¢do de consolidar informagdes, coordenar agdes e fornecer subsidios robustos para
a tomada de decisdes estratégicas.

49. Nesse sentido, a equipe de fiscalizagdo propds a expedicdo de recomendacdes ao Contran,
para revisar a regulamentacdo da Camara Tematica e definir a periodicidade minima para as reunides
ordinarias, bem como recomendagdo a propria CTPNAT, para estruturacio e implementagdo de rotinas
de funcionamento.

50. Os encaminhamentos propostos sdo pertinentes. A revisdo da regulamentacdo da
CTPNAT, a fixagdo de periodicidade minima para reunides e a padronizacao dos grupos de trabalho
estaduais constituem medidas necessarias para conferir estabilidade, previsibilidade e efetividade as
estruturas de monitoramento.

51. Espera-se que a efetiva implementacao das recomendagdes contribua para o fortalecimento
da coordenacdo federativa, no ambito do Pnatrans, bem como para o aprimoramento do fluxo e da
disseminagdo de informagdes entre os entes do SNT.

52. Quanto ao Achado 4 — Fragilidade estrutural na produc¢ao, qualidade e cobertura dos
dados do Pnatrans, a fiscalizagdo apontou que, em virtude da auséncia de padronizagdo metodologica
na coleta de dados e a baixa adesdo dos entes federativos, ocorreu a producdo de dados incompletos,
inconsistentes e ndo comparaveis no ambito do Pnatrans, em desacordo com as diretrizes do Renaest e
do CTB. A situagdo encontrada leva a limitacao da confiabilidade das informagdes e a restricao da
capacidade de monitoramento da politica, impactando a tomada de decisdo baseada em evidéncias e o
alcance dos objetivos e metas do Pnatrans.

53. O Registro Nacional de Sinistros e Estatisticas de Transito (Renaest) ocupa posi¢do de
destaque no sistema integrado de instrumentos. Na qualidade de sistema nacional de registro, gestao, e
controle de dados e informagdes sobre acidentes e estatisticas de transito, a serem coletados pelos
orgaos do SNT e outros o0rgdos / entidades que registram sinistros, suas circunstancias e atendimentos
as vitimas, o Renaest apresenta limitacdes relevantes quanto a cobertura, completude e
comparabilidade das informagdes produzidas pelos diversos entes federativos.

54. A auditoria verificou a existéncia de elevados niveis de incompletude em varidveis
essenciais, além da adog¢do de metodologias distintas de coleta e processamento de dados pelos
diferentes 6rgdos responsaveis pelos registros.

55. Embora a Senatran tenha iniciado iniciativas de padronizacdo metodologica, incluindo o
desenvolvimento de novas ferramentas de coleta e integracdo de informacgdes, tais solugdes ainda se
encontram em estagio inicial de implementagao.

56. Observou-se também que os instrumentos atualmente disponiveis ndo permitem
estabelecer relagdes causais robustas entre as agdes executadas e os resultados observados nos
indicadores de seguranca vidria.

57. Como principais efeitos das constatagdes, a fiscalizacdo aponta o comprometimento da
confiabilidade das informagdes sobre sinistros de transito, em razdo da inconsisténcia e incompletude
dos dados, e comprometimento também da produgdo de estatisticas nacionais, com limitacdes na
consolidacdo e comparabilidade das informagdes entre entes federativos.

58. Outros efeitos observados consistiram em limitacdo da identificacdo de padrdes e
tendéncias dos sinistros de transito, prejudicando o diagndstico do problema em nivel nacional, bem
como limitagdo da capacidade de planejamento de acdes baseadas em evidéncia, em funcao da baixa
qualidade dos dados disponiveis.
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59. Em sintese, a equipe de fiscalizagdo considerou que o monitoramento da politica
permanece predominantemente descritivo, com limitagdes significativas para subsidiar avaliacdo de
desempenho, identificacdo de causalidade e tomada de decisao orientada por evidéncias.

60. Desse modo, a auditoria sugeriu a expedi¢do de determinagdo a Senatran para instituicao
de modelo nacional padronizado de coleta, registro e consolidagdo de dados de sinistros de transito,
com defini¢do de conceitos, variaveis, classificagdes e procedimentos minimos a serem observados
pelos orgaos do SNT, assegurando sua aplicagdo no ambito do Renaest e sua utilizagdo no
monitoramento do Pnatrans.

61. Concordo com a determinagdo sugerida. Entendo que, de fato, a solugao de problemas de
qualidade, cobertura e padronizagdo dos dados de sinistros de transito demanda a institui¢do de modelo
nacional padronizado e a integragao de bases, reduzindo lacunas e inconsisténcias nos registros.

62. Trata-se de medida essencial para elevar a qualidade das informacgdes, ampliar a
comparabilidade entre os entes federativos e permitir uma gestdo publica orientada por evidéncias,
condicdo indispensavel ao sucesso do Pnatrans.

63. Ainda em analise do primeiro tépico, foi registrado o Achado 5 — Fragilidade da
capacidade institucional e de implementacdo da Senatran, em que se apontou que, devido as
limitagdes na capacidade institucional da Senatran, caracterizadas por insuficiéncia e inadequacao da
forca de trabalho, fragilidades no dimensionamento técnico, restricdes tecnoldgicas e deficiéncias de
planejamento, ocorreu limitagdo na execucdo de acdes finalisticas do Pnatrans, com baixa conversao
de recursos disponiveis em entregas efetivas, impactando a implementacdo da politica, o alcance das
metas de redugdo de mortes e lesdes no transito e a priorizagdo do Pnatrans no processo or¢amentario.

64. O quadro funcional apresenta forte predominancia de vinculos ndo permanentes. Apenas
parcela reduzida dos profissionais ¢ composta por servidores efetivos, enquanto os terceirizados
representam mais da metade da forga de trabalho.

65. A equipe diretamente dedicada a coordenagao do Pnatrans ¢ bastante reduzida, o que
dificulta atividades de planejamento, monitoramento, articulacao federativa e avaliacdo de resultados.

66. Também foram identificadas limitagcdes tecnologicas e dificuldades para desenvolver
solugdes informacionais mais sofisticadas, necessarias ao acompanhamento adequado da politica.

67. No campo or¢amentario, observou-se concentracdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito (Funset) em despesas de infraestrutura tecnologica, reduzindo o
espago para agoes finalisticas voltadas diretamente a seguranca viaria.

68. A auditoria concluiu que a capacidade operacional da Senatran constitui fator relevante no
mecanismo que limita a funcdo finalistica do Funset, em que a baixa conversdo da arrecadacao do
fundo em gasto associado ao plano ndo se relaciona apenas a restri¢cdes fiscais externas, mas também a
capacidade concreta da unidade de planejar, estruturar e executar acdes com consisténcia, escala e
previsibilidade.

69. Considerando que as limitagdes decorrem nao apenas da escassez de recursos, mas da
auséncia de planejamento integrado de capacidades institucionais, com desarticulagdo frente a
complexidade de uma politica multissetorial e federativa, a equipe de fiscalizagdo propos a expedi¢cao
de recomendacdo a Senatran para elaboragdo de plano estruturado de fortalecimento da capacidade
institucional, em articulagdo com o Ministério dos Transportes, contemplando dimensionamento
técnico da forga de trabalho, definicdo de nucleo técnico permanente para fungdes criticas e
estruturacao de carteira de projetos finalisticos vinculados aos produtos do Pnatrans.

70. Concordo com a recomendag¢ao sugerida. O dimensionamento técnico da forga de trabalho,
a estruturacao de nucleo permanente de especialistas e o aperfeicoamento do planejamento de projetos
sdo medidas imprescindiveis para conferir sustentabilidade a implementa¢ao do Pnatrans.
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71. Conforme registrado pela equipe de fiscalizacdo, a efetiva implementacdo da medida
contribuird para promover uma maior continuidade administrativa, retencdo de conhecimento
institucional, aderéncia entre estrutura e entregas, melhor aloca¢do de pessoal e de recurso e maior
capacidade de converter recursos disponiveis em a¢des finalisticas.

72. Ainda sobre a Questdo 1, a auditoria examinou aspectos de “alocacao e gestao de recursos
orcamentarios e financeiros” e “implementagdo e monitoramento continuo”, descritos em maiores
detalhes no Relatorio precedente, sem, no entanto, registrar achados de auditoria especificos.

73. Passando ao exame do alcance dos objetivos e metas estabelecidos, tratados na Questao 2,
a auditoria registrou os Achados 6 ¢ 7, que indicam que o Pnatrans nao tem alcancado os resultados
pactuados.

74. No Achado 6 - Fragilidade na estrutura analitica do monitoramento e dos
indicadores do Pnatrans, a fiscalizacdo constatou que, em razdo da fragilidade dos dados e a
inadequacdo dos indicadores, ocorreu a estruturacdo de um modelo de monitoramento
predominantemente descritivo, incapaz de estabelecer correlagdo entre produtos e resultados do
Pnatrans, o que leva a limita¢do na avaliacao de eficiéncia, eficacia e efetividade, impactando a tomada
de decisdo baseada em evidéncias e o alcance das metas do Pnatrans.

75. O trabalho indicou que o sistema de monitoramento do plano opera com trés camadas de
indicadores: 1) indicadores globais de impacto; ii) indicadores intermediarios associados aos produtos
do plano; e iii) indicadores do PPA.

76. Os indicadores globais, mais proximos do objetivo finalistico da politica, ndo se mostram
suficientes, isoladamente, para orientar a gestdo da execucdo, pois ndo permitem identificar quais
intervengdes explicam as variagdes observadas, nem sua contribui¢do relativa, tornando limitados a
defini¢do de prioridade, a focalizagao territorial e o direcionamento de esforgos.

77. A maior fragilidade reside nos indicadores intermediarios, fortemente orientados para
produtos e entregas administrativas, em detrimento da mensuracdao de resultados e impactos efetivos
sobre a seguranga vidria. A auditoria verificou que o plano mede basicamente o que foi produzido ou
entregue, ¢ ndo o que efetivamente mudou nas condi¢des de risco vidrio, ou seja, sem demonstrar
adequadamente sua contribui¢ao para a redu¢do das mortes e lesdes no transito.

78. Os indicadores do PPA reforcam o mesmo padrao, com predominancia de inventario de
entregas fisicas e administrativas, em repertério basicamente voltado a producdo burocratica, e ndo da
transformagao do problema publico.

79. Em sintese, a constatacdo foi no sentido de que a arquitetura de indicadores do Pnatrans
privilegia a mensuracdo de impacto em nivel agregado e, sobretudo, a contabilizagdo de entregas e
atividades, com limitada capacidade de explicar o que mudou, para quem mudou, onde mudou e por
que mudou, impactando negativamente o potencial do monitoramento para orientar decisdes
gerenciais, e condicionando a robustez dos indicadores de avaliagdo.

80. Tal situacdo, aliada a baixa adesdo dos entes federativos ao monitoramento e as
fragilidades das bases de dados, que agravam ainda mais esse problema, reduzindo a capacidade
analitica do sistema, indicam que a politica carece de instrumentos capazes de subsidiar decisdes
gerenciais, reorientagdes estratégicas e avaliagdes robustas de desempenho.

81. Frente a tais constatacdes, a auditoria propds recomendar a Senatran a revisao e
estruturacdo do modelo de monitoramento, com redefini¢do de indicadores e ado¢do de metodologia
analitica que permita a devida correlacdo entre os produtos e respectivos resultados.

82. Os encaminhamentos propostos sdo adequados. A revisdo do modelo de monitoramento e
da estrutura de indicadores permitird maior aderéncia ao principio da gestdo orientada a resultados,
fortalecendo a capacidade de avaliacdo da efetividade do Pnatrans.
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83. J& no Achado 7 - Fragilidade no desenho do Pnatrans quanto a orientacio a
resultados e a priorizacdo de ag¢des, a auditoria verificou que, devido a insuficiéncia de critérios
estruturado de priorizagdo das agdes, ocorreu a estruturagdo do Pnatrans com predominancia de
produtos de meio, com limitada incorporacdo de intervengdes finalisticas diretamente associadas a
mitigagdo de riscos viarios, o que leva a reducao da capacidade de geragdao de impacto direto na
seguranga viaria, impactando a efetividade da politica e o alcance das metas do Pnatrans.

84. Considerou o relatério que o Pnatrans, em sua configuragdo atual, ao ndo estabelecer
mecanismos suficientemente claros para priorizar acdes de maior impacto e direcionar esfor¢os aos
principais fatores de risco, se aproxima mais de um referencial agregador de iniciativas dispersas do
que de um instrumento efetivo de coordenagao nacional da politica de seguranga viaria.

85. Constatou a fiscalizagdo que a acdo publica existe, porém falta um plano capaz de
organiza-la, vinculé-la a recursos, monitora-la por resultados e induzi-la de forma coerente.

86. O plano apresenta forte concentragdo em agdes e produtos de meio, como iniciativas
estruturantes voltadas a organizacao e ao fortalecimento do sistema, porém sua estrutura esta associada
a uma reduzida énfase em intervengdes finalisticas diretas de mitigacao de riscos viarios.

87. As metas existentes possuem elevado grau de agregacdo, sem adequado desdobramento
territorial ou por grupos especificos de usudarios vulneraveis, apresentado, desse modo, nivel reduzido
de focalizagdo em grupos de usuarios e fatores de risco prioritarios

88. O monitoramento ndo permite identificar claramente quais ag¢des produzem melhores
resultados ou quais devem ser priorizadas diante da escassez de recursos, com tratamento homogéneo
de iniciativas com diferentes potenciais de impacto.

89. No curso da fiscalizagdo, a equipe obteve manifestacio da Senatran anunciando a
existéncia em curso de processo de reformulagdo estrutural do Pnatrans, fundamentado em diagnostico
técnico convergente com os achados da presente fiscalizacao.

90. Acerca de tal iniciativa, considerou a equipe de fiscalizacdo que, embora a proposta de
novo modelo represente avango ao enfrentar limitacdes identificadas, permanecem riscos associados a
capacidade de execugdo federativa, a insuficiéncia de mecanismos intermediarios de enforcement, a
dependéncia de dados ainda n3o consolidados, a dificuldade de atribui¢do causal entre agdes e
resultados e a integragdo efetiva com o ciclo orgamentério.

91. Assim, a equipe de fiscalizagdo propds recomendar a Senatran que promova a revisao do
desenho do Pnatrans de modo a incorporar, entre outros, a definicdo de produtos finalisticos,
estabelecimento de critérios de priorizagdo de agdes e a inclusdo de previsdo de revisdo periddica do
plano.

92. Concordo com a proposta de revisdo do desenho do Pnatrans, com foco em resultados,
fatores de risco prioritarios e responsabilizagao institucional. A medida est4 alinhada com os achados
da auditoria e tende a aumentar a efetividade da politica publica, mediante o direcionamento de
esforcos para usudrios vulneraveis, territorios criticos e intervencdes de maior potencial de impacto,
além da priorizagdo de destinacdo de recursos em agdes com maior contribuicdo para a reducdo de
mortes e lesdes no transito.

93, Por fim, ao analisar a Questao 3, alusiva a rastreabilidade orcamentaria das despesas de
seguranca viaria, a auditoria registrou o Achado 8 — Baixa rastreabilidade e descentralizaciao
orcamentiaria sem mecanismo padronizado de identificacio e consolidacdo, que alude a
incapacidade de identificar, consolidar ¢ acompanhar de forma abrangente os recursos publicos
destinados a seguranga vidria.

94, No Achado 8, apontou a fiscalizacdo que, face a auséncia de mecanismo padronizado de
identificacdo e consolidacdo das acdes orcamentdrias relacionadas ao Pnatrans, em contexto de
9
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execucao descentralizada e multissetorial, ocorreu baixa rastreabilidade do esfor¢o financeiro federal
associado ao plano, o que impede sua adequada consolidacdo e acompanhamento, impactando a
transparéncia, a coordenagao interinstitucional e a identificagdo de lacunas de financiamento.

95. Constatou a equipe que as acdes materialmente relacionadas a seguranca vidria se
encontram pulverizadas no orcamento federal, em multiplas unidades orgamentarias, programas e
instrumentos orgamentarios, inclusive fora do escopo formal do Pnatrans, dificultando a visualizacdo
integrada dos investimentos efetivamente destinados a politica e a andlise de sua alocagdo e execugao.

96. Embora existam iniciativas relevantes em diferentes entidades governamentais, ndo ha
mecanismo padronizado que permita relacionar despesas, agdes e resultados ao Pnatrans.

97. Essa fragmentagdo reduz a transparéncia, dificulta a coordenacdo federativa e prejudica a
tomada de decisdes baseadas em informag¢des consolidadas.

98. A auditoria verificou ainda dificuldades para vincular recursos financeiros as entregas
efetivamente executadas e aos objetivos estratégicos da politica, sinalizando a baixa rastreabilidade
or¢amentario do plano.

99. A equipe associou como causas principais do achado: 1) a natureza multissetorial e
descentralizado do plano, sem correspondéncia direta entre as agdes do plano e as agdes orgamentarias
federais; ii) a auséncia de mecanismo padronizado de identificacdo, marcacdo e consolidagao dos
programas do PPA de natureza multissetorial, com os respectivos objetivos especificos, agdes
or¢amentarias, planos orgamentarios € planos internos materialmente relacionadas aos Pnatrans; e iii) a
baixa institucionalizacdo dos fluxos de informagdo entre Senatran e os coexecutores federais, com
limitagdes no compartilhamento e na padronizagdo das informacdes sobre despesas de seguranca
viaria.

100. Da mesma forma como registrado nos achados anteriores, a equipe teve ciéncia de que o
Ministério dos Transportes ja iniciou tratativas formais com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), buscando aprimorar a rastreabilidade
or¢amentaria do Pnatrans.

101. Apos detida andlise de manifestagcdes das Pastas Ministeriais nos autos, a equipe de
fiscalizagdo propos expedir determina¢do ao Ministério dos Transportes, em especial a Senatran, para
que, em articulacdo com a SPOA/MT, realize levantamento estruturado de todos os programas do PPA
e respectivas agdes, planos or¢amentarios, planos internos e objetivos especificos relacionados a
segurancga viaria, no ambito do préprio Ministério dos Transportes € dos principais coexecutores
federais.

102. Propds, também, a expedicao de recomendagdes: 1) ao Ministério dos Transportes que, em
articulagdo com a SOF/MPO e a Seplan/MPO, busque a melhor solugdo para promover a identificacao
das programacdes or¢amentarias que guardem relagdo com os objetivos do Pnatrans, levando em
consideracdo o levantamento dos programas relacionados ao Pnatrans; ii) ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para que edite orientagdao especifica para identificacdo e consolidacao de
programas, acdes orcamentarias, objetivos especificos e entregas do PPA no contexto de politicas
publicas multissetoriais, com diretrizes voltadas ao planejamento, a execu¢do, a0 monitoramento ¢ a
avaliacdo dessas politicas; e iii) a Senatran para que elabore e mantenha atualizado catdlogo com a
consolidagdo de todos os programas do PPA, com os respectivos pardmetros or¢amentarios e objetivos
especificos, relacionados a politica publica de seguranca vidria, para ampla divulgacdo em meio
eletronico de acesso publico.

103. Concordo integralmente com as propostas voltadas a criagdo de mecanismos de
identificacdo e consolidacdo das agdes orgamentarias relacionadas a seguranca viaria. O
aperfeicoamento da rastreabilidade ¢ condi¢do essencial para integrar planejamento, financiamento,
execugao e avaliacao, fortalecendo a transparéncia e a governanga do Pnatrans.
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104. Com a implementagdo de tais medidas, espera-se um aprimoramento da capacidade de
identificagdo e consolidacdo das programagdes orcamentarias relacionadas a seguranca vidria,
proporcionando maior visibilidade sobre as agdes dos coexecutores e fortalecendo a coordenagao
interinstitucional.

105. Além disso, o desenvolvimento de instrumentos mais uniformes de tratamento das
informagdes orcamentarias, com ganhos de consisténcia, comparabilidade e transparéncia, podera
contribuir para a identificagao de lacunas, sobreposi¢des e prioridades de financiamento.

106. Em ultima instdncia, o aprimoramento da base informacional para planejamento,
or¢amento, monitoramento e controle, favorecera o direcionamento de recursos para agdes com maior
potencial de impacto na reducao de mortes e lesdes no transito.

kK

107. A titulo de consideragdes finais, parabenizo a equipe da AudRodoviaAviacdo pelo
minucioso relatorio de auditoria, que avaliou com clareza a qualidade da formulagdo, da
implementagdo e do alcance das metas e objetivos do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes
no Transito — Pnatrans.

108. Como visto, os achados apontados pela auditoria evidenciam uma série de fragilidades
institucionais e operacionais que impactam diretamente a efetividade do Pnatrans, em especial sob o
prisma esperado de inducdo, priorizagdo e coordenacao da politica de seguranga viaria.

109. As limitagcdes observadas prejudicam a mensuragdo do alcance das metas e objetivos
examinados no ambito do Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP) e
reduzem a capacidade estatal de reorientar a atuagdo publica de forma aderente a trajetdria observada,
em contexto de aumento recente do nimero de mortes no transito.

110. Destaco dos registros feitos no Relatorio de Auditoria, a observagao de que, a despeito de
todas as limitacdes de dados apontadas na fiscalizagdo, o conjunto das evidéncias converge para o
diagnostico de que a mortalidade no transito voltou a crescer no Brasil e ndo apresenta trajetoria
consistente de redugdo compativel para a meta estabelecida.

111. No contexto do trabalho, indicou a fiscalizacao a auséncia de evidéncia de que o Pnatrans,
em sua configuragdo atual, esteja contribuindo de maneira suficiente para reverter ou mitigar as
tendéncias observadas.

112. Assim, espera-se que as medidas propostas pela equipe de fiscalizagdo, integralmente
endossadas por este Relator, contribuam para a corre¢ao das causas das deficiéncias identificadas, com
o consequente aprimoramento do desenho e da implementacdo do Pnatrans, visando ao pleno alcance
da meta central estabelecida de reducao, até¢ 2030, em pelo menos 50%, o indice de mortes no transito,
tomando como referéncia o ano de 2020.

113. Do exposto, VOTO por que seja adotado o acérdao que ora submeto a apreciagdo do
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1799/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.469/2025-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador) ().

4. Orgaos/Entidades: Ministério dos Transportes; Secretaria Nacional de Transito.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria Operacional realizada
com o objetivo de avaliar a qualidade da formulag¢do, da implementa¢do e do alcance de metas e
objetivos do Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito — Pnatrans, no ambito do
Relatério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP), em atendimento ao disposto
no art. 146 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério dos Transportes, em especial a Secretaria Nacional de
Transito (Senatran), com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que:

9.1.1. realize, em articulagdo com a SPOA/MT, com fundamento nos art. 5°, inciso V, e 7°,
§ 5° do Decreto 12.066/2024, levantamento de todos os programas do PPA e respectivas agdes, planos
or¢amentarios, planos internos e objetivos especificos relacionados a segurancga vidria, no ambito do
proprio Ministério dos Transportes (Senatran e outros 6rgaos/entidades) e dos principais coexecutores
federais;

9.2. determinar a Secretaria Nacional de Transito (Senatran), com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido, que:

9.2.1. institua, no prazo de 360 dias, modelo nacional padronizado de coleta, registro e
consolida¢do de dados de sinistros de transito, em cumprimento ao art. 19, incisos X e XI, da Lei
9.503/1997, com defini¢ao de conceitos, variaveis, classificagdes e procedimentos minimos a serem
observados pelos orgidos do Sistema Nacional de Transito, assegurando sua aplicagdo no dmbito do
Renaest e sua utilizagdo no monitoramento do Pnatrans e considerando referéncias técnicas nacionais e
internacionais aplicaveis, devidamente justificadas;

9.2.2. institua, no prazo de 360 dias, processo estruturado de gestao de riscos no ambito do
Pnatrans, em consonancia com a Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao/Controladoria Geral da Unido 01/2016, em especial os arts. 13 e 17, e do Guia Pratico de
Anadlise Ex Ante de Politicas Publicas, contemplando, no minimo, a definicdo de metodologia e dos
meios para sua disseminagdo, a identificagdo, analise e priorizagdo de riscos criticos e a
implementa¢do de mecanismos de monitoramento;

9.3. recomendar a Secretaria Nacional de Transito (Senatran), com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido que:

9.3.1. avalie a elaboragdo e o encaminhamento de proposta legislativa voltada a instituigao
de mecanismos de indug¢do financeira no ambito do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no
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Transito, vinculando o acesso a recursos ao cumprimento de obrigacdes relacionadas a implementacao
da politica, alimentagdo de sistemas e reporte de resultado;

9.3.2. adote providéncias para estruturar instrumento formal de coordenacdo federativa do
Pnatrans no Transito que integre, sistematize e operacionalize os mecanismos existentes,
estabelecendo, no minimo, a definicdo de responsabilidades dos entes envolvidos, as formas de
acompanhamento das agdes, os critérios de avaliagdo do engajamento, as estratégias de articulacdo
institucional e de indug¢do ao cumprimento das obrigacdes da politica;

9.3.3. elabore e mantenha atualizado catdlogo com a consolidagdo de todos os programas
do PPA, com os respectivos pardmetros or¢amentarios e objetivos especificos relacionados a politica
publica de seguranga vidria, para ampla divulgagdo em meio eletronico de acesso publico;

9.3.4. elabore e implemente plano estruturado de fortalecimento da capacidade
institucional para a implementa¢do do Pnatrans, em articulacio com o Ministério dos Transportes,
contemplando, no minimo:

9.3.4.1. o dimensionamento técnico da for¢a de trabalho com base em mapeamento de
processos, identificacdo das entregas associadas a politica e estimativa do quantitativo e do perfil
profissional necessario por area, preferencialmente utilizando ferramentas técnicas consolidadas, como
o modelo referencial de Dimensionamento da Forca de Trabalho (DFT), desenvolvido pelo Ministério
da Gestao e da Inovagdao em Servigos Publicos (MGI) em parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB);

9.3.4.2. a defini¢cdo de nucleo técnico permanente para fungdes criticas, especialmente nas
areas de coordenacdo federativa, monitoramento e gestdo de dados;

9.3.4.3. a estruturacdo de carteira de projetos finalisticos vinculados aos produtos do
Pnatrans, com critérios de priorizacdo, cronograma e responsaveis, associada a adog¢ao de instrumento
de alocacao de pessoal que vincule equipes e esforco as agdes previstas, de modo a qualificar o
planejamento, evidenciar as necessidades de financiamento e ampliar a capacidade de priorizagdo do
Pnatrans no processo or¢amentario.

9.3.5. revise ¢ estruture o modelo de monitoramento do Pnatrans, redefinindo indicadores
de resultado com vinculagdo entre produtos e metas e adotando metodologia analitica que relacione
produtos implementados a resultados observados;

9.3.6. promova a revisdao do desenho do Pnatrans, de modo a incorporar, no minimo:

9.3.6.1. definicdo de produtos finalisticos orientados a redu¢do de mortes e lesdes no
transito;

9.3.6.2. estabelecimento de critérios de priorizacdo das acdes, incluindo a definicdo de
grupos de usuarios e fatores de risco prioritarios, de forma a concentrar esfor¢cos em intervengdes com
maior potencial de impacto na seguranga viaria;

9.3.6.3. inclusdo de previsao de revisdo periddica do plano com base na evolucao dos
riscos identificados.

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Transito (Contran), com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido que:

9.4.1. revise a regulamentacdio da CTPNAT de modo a promover a normatizagdo e
padronizagdo minima para a institucionalizagdo e funcionamento dos Grupos de Trabalho em todas as
unidades federativas, com previsdo de ato normativo, assegurando a participa¢cdo dos principais 6rgaos
do Sistema Nacional de Transito, incluindo Detrans e Cetrans, definindo responsabilidades quanto a
consolidagdo e envio de informagdes ao sistema de monitoramento do Pnatrans;

9.4.2. defina a periodicidade minima para as reunides ordinarias da CTPNAT, com vistas a
conferir previsibilidade e regularidade ao processo de coordenagdo e acompanhamento da politica.

9.5. recomendar a Camara Tematica de Gestdo e Coordenacdo do Pnatrans (CTPNAT),
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido que estruture e implemente rotinas de funcionamento, com
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estabelecimento de calendario de reunides e planejamento de atividades, assegurando sua integracao
com a coordenagao, acompanhamento e indu¢do ao funcionamento dos Grupos de Trabalho, inclusive
quanto a definicdo de fluxos de comunicagdo, a0 acompanhamento da execucdo das agdes e ao
monitoramento do envio de informacoes aos sistemas nacionais do Pnatrans.

9.6. recomendar ao Ministério dos Transportes que, em articulagdo com a SOF/MPO e a
Seplan/MPO, busque a melhor solugdo para promover a identificagdo das programacdes or¢amentarias
que guardem relacdo com os objetivos do Pnatrans, levando em consideragdo o levantamento dos
programas relacionados ao Pnatrans.

9.7. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orgamento para que, no exercicio da
competéncia de que trata o §3° do art. 4° e o art. 7° da Lei 10.180/2001, edite orientacao especifica para
identificacdo e consolidacdo de programas, agdes orgamentarias, objetivos especificos e entregas do
PPA no contexto de politicas publicas multissetoriais, com diretrizes voltadas ao planejamento, a
execu¢do, a0 monitoramento e a avalia¢do dessas politicas.

9.8. dar conhecimento do presente Acorddo, bem como do Voto e Relatério que o
fundamentam, inclusive do Relatério da Unidade Técnica que compde o documento aos seguintes
orgaos e entidades:

9.8.1. Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional;

9.8.2. Ministério dos Transportes;

9.8.3. Secretaria Nacional de Transito;

9.8.4. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;

9.8.5. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

9.8.6. Ministério da Saude;

9.8.7. Ministério da Educagao;

9.8.8. Ministério das Cidades;

9.8.9. Ministério do Planejamento e Orgamento;

9.8.10. Policia Rodoviaria Federal;

9.8.11. Secretaria de Orgamento Federal/Ministério do Planejamento e Or¢amento;

9.8.12. Secretaria de Planejamento Nacional/Ministério do Planejamento e Orgamento;

9.8.13. Controladoria Geral da Unido;

9.8.14. Conselho Nacional de Transito;

9.8.15. Conselho Nacional de Educagao;

9.8.16. Camara Tematica de Gestdo ¢ Coordenacdo do Plano Nacional de Reducdo de
Mortes e Lesdes no Transito

9.9. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido.

10. Ata n® 26/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 8/7/2026 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1799-26/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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